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1. Introduccion

Con el presente estudio se pretende ilustrar la manera como el ordenamiento juridico
guatemalteco contempla el procedimiento para la eleccidon de la Corte Suprema de Justicia,
Salas de Apelaciones y demds Tribunales Colegiados de la misma categoria. Analisis que parte
de la Constitucién Politica, la Ley de Comisiones de Postulacion, la Ley de la Carrera Judicial y
la Ley Organica del Organismo Legislativo. Una vez identificado el basamento legal aplicable,
presentado de forma resumida y puntual, se procede a contrastarlo con el fallo emitido por
la Honorable Corte de Constitucionalidad en la sentencia de amparo nimero 1169-2020 del
6 de mayo de 2020 (texto que se presenta de forma extractada), para proceder a comentar
sus parrafos mas relevantes y llegar a conclusiones finales.

2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“ARTICULO 208.- Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los magistrados cualquiera
gue sea su categoria, y los jueces de primera instancia, duraran en sus funciones cinco ainos,
pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nhuevamente los segundos. (...)”

“ARTICULO 215.- Eleccidon de la Corte Suprema de Justicia. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco
aios, de una ndmina de veintiséis candidatos propuestos por una comision de postulacién
integrada por un representante de los rectores de las universidades del pais, que la preside,
los decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada universidad
del pais, un nimero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nUmero de representantes electos
por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales a que se refiere
el articulo 217 de esta Constitucion. (...)”

“ARTICULO 217.- Magistrados.

(...) Los magistrados titulares a que se refiere este articulo seran electos por el Congreso de
la Republica, de una némina que contenga el doble del nimero a elegir propuesta por una
comisién de postulacién integrada por un representante de los rectores de las Universidades
del pais, quien la preside, los decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y
Sociales de cada Universidad del pais, un numero equivalente de miembros electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. (...)”
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3. Ley de Comisiones de Postulacion (Decreto Numero 19-2009)

“ARTICULO 3.- Convocatoria para conformar las Comisiones de Postulacidn. El Congreso de
la Republica deberd convocar a integrar las Comisiones de Postulaciéon del o los funcionarios
que deban ser electos, dentro del plazo que la ley especifica determine, y a falta de éste,
con cuatro meses de anticipacion a que termine el plazo para el que constitucional o
legalmente fueron electos. (...)”

“ARTICULO 4.- Comisiones de Postulacion. El colegio o los colegios profesionales
responsables de elegir a sus representantes para la conformacién de la Comisién de
Postulacion de que se trate, deberdn convocar a la eleccién de quienes habran de
representarlos, dentro del plazo de diez dias posteriores a la convocatoria que efectue el
Congreso de la Republica. Las Comisiones de Postulacién deberan estar integradas, como
minimo, con dos meses de anticipacion a la toma de posesién del o los funcionarios de que
se trate. (...)

Para los efectos de esta Ley, las elecciones de los representantes del colegio o de los colegios
profesionales de que se trate, asi como de los representantes de los Magistrados de las Salas
de la Corte de Apelaciones para la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, se llevardn a cabo por el método de representacion proporcional de minorias. (...)”

“ARTICULO 14.- Convocatoria publica. Las Comisiones de Postulacién, a través de su
secretaria, convocardn por medio de una publicacidn en el diario oficial y en dos de mayor
circulacién del pais, al proceso de seleccion de aspirantes, para que presenten la
documentacion respectiva. (...)

En el caso de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y
Tribunales de igual categoria, el Consejo de la Carrera Judicial tiene la obligacion de remitir
los listados y expedientes a que se refieren los articulos 10 y 22 de la Ley de la Carrera
Judicial, asi como la informaciéon adicional que la Comisién de Postulacidn respectiva les
requiera. (...)”

4. Ley de la Carrera Judicial (Decreto Numero 32-2016)

“ARTICULO 6.- Atribuciones del Consejo. Son atribuciones del Consejo de la Carrera Judicial:

(...)

d) Evaluar el desempefio de jueces, magistrados y demds integrantes de los 6rganos
auxiliares de la carrera judicial;
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(...)

h) Dar _aviso al Congreso de la Republica, con al menos un ano de anticipacién del
vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la Corte Suprema de Justiciay
de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual categoria, a fin de que
convoque a las comisiones de postulacién respectivas;

i) Elaborar y remitir oportunamente a las comisiones de postulaciéon, la némina con los
respectivos expedientes e informe de desempeio de jueces y magistrados para los efectos
legales correspondientes; (...)"

“ARTICULO 28.- Deberes. Son deberes de los jueces y magistrados:

(...)

j) Someterse a las evaluaciones del desempeiio profesional correspondiente de acuerdo con
esta Ley y su reglamento; (...)"

“ARTICULO 32.- Evaluacidn del desempefio y comportamiento profesional. El Consejo de la
Carrera Judicial, por medio de la Unidad de Evaluacion del Desempeio Profesional, mediante
la aplicacion de instrumentos y técnicas objetivamente disefiados, certificados y de
conformidad con estdndares nacionales e internacionales, acordes en cada area, evaluard el
desempeiio y comportamiento de los jueces y magistrados anualmente. El Consejo de la
Carrera Judicial tomara en cuenta los siguientes aspectos:

(...)

El funcionario evaluado, deberd ser notificado del resultado de las evaluaciones de
desempefioy podra solicitar su reconsideracion de forma fundamentada ante el coordinador
de la Unidad de Evaluacion del Desempefio dentro de los ocho dias siguientes de haber
recibido la calificacidn, debiendo resolverse la misma dentro de los quince dias siguientes.

Contra esta resolucion procede el recurso de revision ante el Consejo de la Carrera Judicial,

(...)”

“ARTICULO 77.- Némina de magistrados elaborada por la comision de postulacion. La
ndmina que elabore la comision de postulacidn con la propuesta de candidatos al cargo de
magistrados de la Corte de Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria, se integrara
preferentemente con miembros de la carrera judicial y con quienes hayan ejercido la
judicatura y magistratura, teniendo en cuenta la especialidad de quienes se postulen.
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La némina que elabore la comision de postulacidon con la propuesta de candidatos al cargo
de magistrado de |la Corte Suprema de Justicia, se integrara equitativamente con miembros
de la carrera judicial, con quienes hayan ejercido la judicatura, con quienes hayan ejercido
la magistratura y con abogados que se postulen y que rednan los requisitos constitucionales
y legales para el cargo. En ambos casos se debera aplicar el procedimiento y los principios
establecidos en la Ley de Comisiones de Postulacién.”

5. Ley Organica del Organismo Legislativo (Decreto Numero 63-94)

“ARTICULO 101.- Votos Razonados. Los Diputados pueden razonar su voto:

1) De viva voz, inmediatamente después de haber expresado su voto ante el Pleno, para cuyo
efecto el presidente del Congreso le concederd la palabra por un tiempo no mayor de tres
minutos.

2) Por escrito, entregando su razonamiento al Secretario en funciones en la siguiente sesion;
pero siempre y cuando el Diputado hubiere anunciado su disidencia (...)”

“ARTICULO 102.- Eleccién nominal por medio del sistema electrénico para cargos de toda
clase. Para la elecciéon de cargos de toda clase, tanto los establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como los establecidos en otras leyes, se procedera a
votar a través del sistema electrdnico. El sistema registrara el voto de cada uno de los
diputados y diputadas; previo a finalizar el proceso de votacion, Secretaria realizara Ilamado
a votacidn para aquellos diputados que aun deseen votar; los resultados de dichas elecciones
seran los que provengan de este sistema y deberan ser anunciados. Se procedera a votar
candidato por candidato en forma separada. El sistema emitira tres listados que apareceran
en la pantalla del hemiciclo parlamentario después de cada votacidn, los cuales se adjuntaran
al acta de la respectiva sesién como anexos, uno con los nombres de los diputados que
votaron a favor, uno con el nombre de los diputados que votaron en contra y uno con el
nombre de los diputados ausentes. El resultado sera consignado en el acta respectiva. (...)”

“ARTICULO 103.- Eleccion nominal de viva voz para cargos de toda clase. Si por alguna razén
el sistema electrénico no se encuentra en funcionamiento, la eleccién de cargos de toda
clase, tanto los establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala como
los establecidos en otras leyes, se llevard a cabo en forma nominal y a viva voz. Para
proceder con este sistema de votacidn bastara con el anuncio del Presidente. Se procedera
a votar candidato por candidato en forma separada. Se formaran tres listados, uno con los
diputados que voten a favor del candidato o candidata, uno con los nombres de los diputados
gue voten en contra del candidato o candidata y uno con los nombres de los diputados
ausentes. La votacién se hara en forma clara para no dejar duda alguna de la intencién de
voto. (...)”
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“ARTICULO 105.- Empate en Elecciones. Para ser electo a un cargo se requiere el voto
afirmativo de la mitad mds uno de los Diputados que integran el Congreso. Si_ninguno
obtuviere la mayoria necesaria, se repetira la votacion, la cual debera concretarse a los dos
candidatos que hubieren obtenido mayor nimero de votos. Si esto no fuere posible, porque
dos o0 mas personas tengan igual nimero de votos, se tomaran para la segunda eleccion tres
candidatos y aln cuatro, si se hiciere necesario. Todo voto por otra persona es nulo.”

6. El fallo de la Corte de Constitucionalidad y comentarios

La Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente de amparo promovido en Unica
instancia nimero 1169-2020, con fecha 6 de mayo de 2020 resolvié amparar en definitiva al
Ministerio Publico (postulante), bajo las consideraciones que se presentan a continuacion,
segun el orden que aparecen en el fallo, asi:

1. Bajoeltitulo “VIl De las actuaciones procesales relevantes”, se indica que el Ministerio
Publico califico como “hecho notorio” que las ndminas remitidas por las Comisiones
de Postulacién fueron manipuladas e influenciadas por Gustavo Alejos Cambara,
quien sostuvo diversas reuniones con sus allegados politicos e inclusive candidatos
postulados a magistrados. Lo que denota hubo cooptacién y pone en duda no solo la
honorabilidad e idoneidad de algunos candidatos, sino de diputados del Congreso de
la Republica que pertenecen al partido politico donde el sindicado milité.

Respecto el anterior argumento la Corte de Constitucionalidad establecié que para
poder calificar un hecho como notorio, deben concurrir dos nociones: 1. Debe ser de
tal cualidad que pueda inferirse, conforme a los hechos imperantes histéricamente o
en el propio momento de su empleo, que son publicos y de conocimiento de un
numero considerable de personas. Y 2. Que, en caso de cumplir con tales condiciones,
no requieren ser procesalmente demostrados. Por lo que la Corte de Constitucional
considerd que concurrieron los elementos para calificar los hechos narrados por el
Ministerio Publico como notorios, los que tomaron en cuenta al momento de otorgar
el amparo provisional.

Comentario: Bajo la perspectiva del Ministerio Publico, a quien corresponde el ejercicio
de la accion penal publica y la investigacion de los delitos de accion publica, le resultd
atinente calificar como un “hecho notorio” que las Comisiones de Postulacion fueron
manipuladas e influenciadas por el sefior Gustavo Alejos Cambara, pues sostuvo
diversas reuniones con sus allegados politicos y candidatos postulados a magistrados.
Extremo que en todo caso se podria considerar como un indicio de prueba para
desplegar toda una investigacion, pero de ninguna manera un hecho concluyente,
irrefutable, que no admite prueba en contrario o sea un “hecho notorio”. Sin embargo
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y sin pretender excusar al Ministerio Publico, un juez o tribunal y muchos menos un
tribunal constitucional, pueden siquiera considerar tales hechos como notorios,
cuando la Constitucion Politica en sus articulos 12 y 14 contempla el Derecho de
defensa y la presuncion de inocencia. Derechos denominados fundamentales, por ser
la garantia de los demds derechos. Asi, todo sindicado, incluyendo el aludido, no podrad
sufrir pena o sancidén que no tenga fundamento en prueba pertinente, valorada por un
tribunal con eficacia suficiente para destruir la presuncion y basar un fallo razonable
de responsabilidad.

2. Ala Fiscal General le ordena la Corte de Constitucionalidad remitir al Congreso de la
Republica: 1. Informe circunstanciado de la totalidad de los profesionales que
conforman las ndminas remitidas por las Comisiones respectivas; 2. Informacién
sobre la investigacion penal efectuada por el Ministerio Publico, relativa a la
manipulacién del proceso eleccionario; Y 3. Otros procesos penales, investigaciones,
sentencias, asi como suspensiones condicionales de penas u otro beneficio penal
otorgados a los aspirantes.

Comentarios: De conformidad con el articulo 12 de la Ley de Comisiones de
Postulacion, éstas tomardn en consideracion, entre otros, que los profesionales
carezcan de antecedentes policiacos y penales. Constancias, que necesariamente
deben obrar en los expedientes y harian ocioso el trabajo del Ministerio Publico. Sin
embargo, un tema que lejos de afadir juicios de valor compromete la garantia de
presuncion de inocencia, es la revelacion por parte del Ministerio Publico de sus
investigaciones, que segun la fase en que se encuentren, no sélo puede violentar la
reserva del caso, sino tratarse de investigaciones desestimadas, archivadas, espurias
o impertinentes para el propdsito.

3. Seguidamente la Corte de Constitucionalidad ordena a la Junta Directiva del Congreso
de la Republica que ponga a disposicion de los diputados la informacién aludida, para
gue en un plazo de veinte dias puedan: 1. Analizarla en forma exhaustiva. Y 2. De los
expedientes formados por las Comisiones de Postulacién puedan determinar
fehacientemente: 2.1. Si los profesionales que conforman las néminas cumplen con
los requisitos constitucionales, en especial el articulo 113 relativo a razones fundadas
en méritos de capacidad, idoneidad y honradez. Y 2.2. Determinar si los nombres
revelados en la investigacion penal efectuada relativa a la manipulacidon e influencia,
se encuentran incluidos en las néminas y ponga en duda la idoneidad y honorabilidad;
sin que prejuzgue la existencia o responsabilidad penal.

Comentarios: La Corte de Constitucionalidad categdricamente demanda de los
sefiores diputados: 1. Establezcan si los aspirantes reunen los requisitos del articulo
113 constitucional, lo que es obvio. Y 2. Que determinen si los nombres revelados en
la investigacion en trdmite relativa a la manipulacion e influencia o sobre quien pese
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una denuncia, gozan de idoneidad y honorabilidad, independientemente prospere una
accion penal. Nuevamente aqui se ponen en entredicho las garantias constitucionales
del Derecho de defensa y del debido proceso, pues una denuncia inconclusa produce
la restriccidon del ejercicio de los derechos constitucionales de elegir y ser electo, con
efectos inhabilitantes para optar a un cargo publico, sin perjucio del descrédito publico
que se le sujeta. Independiente de ello, conminan a los diputados a pronunciarse sobre
la honorabilidad del aspirante, lo que los coloca en un dilema ético e inclusive en riesgo
legal.

4. Los diputados conforme el criterio reiterado por la Corte en las sentencias 3635-2009
y acumulados 4646-2014 y 4647-2014 deberan proferir su voto a viva voz, expresando
sus razones informadas: Si cada candidato cumple o no con los requisitos, segun la
informacién recibida y en analisis de los expedientes, si la persona es honorable o no.
Debe denotar que calific6 con rigorismo, el cumplimiento de los requisitos
profesionales y éticos.

Comentarios: Se deprenden varios: 1. Los tres fallos citados por la Corte de
Constitucionalidad, no tienen relacion directa con ordenanzas dictadas. 2. El voto a
viva voz contraviene lo establecido por el articulo 102 de la Ley Orgdnica del
Organismo Legislativo, que determina que para la eleccion de cargos se usard el
sistema electronico. 3. Nuevamente se pretende los diputados se pronuncien a viva
voz sobre la honorabilidad o no de los aspirantes, de forma binaria, cuando pueden
haber otras razones a evaluar como la idoneidad y la capacidad. Y 4. Al haber 296
candidatos y ser 160 diputados, deberdn generarse 47,360 votos nominales a viva voz,
asumiendo se tomen un minuto por votacidn serian alrededor de 99 dias, en jornadas
de 8 horas para realizar sélo la primera vuelta.

5. Finalmente, establece la Corte de Constitucionalidad que los nombramientos deben
realizarse a los profesionales mas capaces, idéneos y honrados. Sin criterios politicos
o intereses particulares, evaluados objetivamente y conforme un sistema
meritocratico. Debe excluirse a aquellos profesionales cuya identidad y honorabilidad
esté comprometida, derivado de los hechos notorios denunciados por la peticionante,
y que denotan la existencia de la amenaza.

Comentarios: La Corte de Constitucionalidad ordena “Debe excluirse a aquellos
profesionales cuya identidad y honorabilidad esté comprometida, derivado de los
hechos notorios denunciados por la peticionante, y que denotan la existencia de la
amenaza.” De forma imperativa llama a excluir a los aspirantes, por honorabilidad,
cuando figuren en la denuncia del Ministerio Publico, lo que califican de hechos
notorios. Orden que entra en contradiccion con otro pasaje de la sentencia que dicta:
“Determinar si los nombres revelados en la investigacion penal (...) ponga en duda la
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idoneidad y honorabilidad (...)” lo que antes era facultativo ahora es una aseveracion
categdrica de excluir.

7. Comentarios generales

1. La Corte de Constitucionalidad no puede admitir los hechos denunciados por el
Ministerio Publico como notorios, sin violentar los 12 y 14 de la Constitucidn Politica.

2. La revelacién por parte del Ministerio Publico de sus investigaciones, que segun la
fase en que se encuentren, no sélo puede violentar la reserva en que se encuentran
ciertos casos, sino cuando lo hizo incluyé investigaciones desestimadas, archivadas,
espurias o impertinentes para el propésito.

3. La Corte de Constitucionalidad categdricamente demanda a los senores diputados se
pronuncien si los nombres revelados en la investigacion o resulten con denuncia son
idoneos y honorables, lo que pone en entredicho las garantias constitucionales del
Derecho de defensa y del debido proceso y conculca el derecho de optar a un cargo
publico.

4. Elvoto a viva voz contraviene lo establecido por el articulo 102 de la Ley Orgdnica del
Organismo Legislativo, que determina que para la eleccidon de cargos se usara el
sistema electrénico.

5. Al haber 296 candidatos y 160 diputados, deberan generarse 47,360 votos nominales
a viva voz, asumiendo se tomen un minuto por votacién serian alrededor de 99 dias,
en jornadas de 8 horas para realizar sélo la primera vuelta.

6. La Corte de Constitucionalidad de forma imperativa y violentando las garantias
constitucionales del debido proceso y la presuncién de inocencia, llama a excluir
aquellos aspirantes por figuran como denunciados dentro de los registros del
Ministerio Publico, como si se tratara de sujetos sobre los que recayé una sentenciay
por ende una inhabilitacion para ejercer un cargo publico.
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