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LA RUTA

El siguiente documento forma parte de una serie de tres documentos que
elaborard el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN) en el
marco de la actual pandemia del COVID-19 con el apoyo del Centro para la
Empresa Privada Internacional (CIPE). Este informe pretende realizar una sintesis del pensamiento y de
las acciones tomadas en distintos paises para afrontar la pandemia del COVID-19 a fin de identificar ideas
gue puedan ser de utilidad para desarrollar una propuesta para afrontar este desafio en Guatemala.

El origen del problema

El coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2) es un nuevo coronavirus identificado
como la causa de la enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-19) que comenzd en Wuhan, China, a
fines de 2019 y se ha diseminado por todo el mundo. Hasta la fecha no hay ninguna vacuna ni
medicamento antiviral especifico para prevenir o tratar el COVID-2019. Se sabe que es una enfermedad
muy contagiosa que se puede propagar de persona a persona (goticulas y objetos o superficies
contaminados con las goticulas), que por ser una enfermedad nueva la humanidad no tiene inmunidad,
gue para algunas personas es una enfermedad asintomatica, y que la tasa de fatalidad es mayor en las
personas mayores y las que padecen afecciones médicas subyacentes, como hipertensién arterial,
problemas cardiacos o diabetes. Sin embargo, se estd y se sigue aprendiendo constantemente sobre esta
enfermedad.

Debido a que la propagacion de la enfermedad amenaza con desbordar la capacidad sanitaria para
tratarla, los paises se han visto obligados a decidir entre dejar que se desarrolle la epidemia (“no hacer
nada”) o poner en practica intervenciones no farmacoldgicas® para contener la propagacién de la
epidemia del COVID-19: suprimir? o mitigar la transmisidn del virus®. Sin embargo, las intervenciones no
farmacoldgicas como las restricciones de los movimientos de las personas, las medidas de distanciamiento
social (cierre de escuelas, de centros comerciales, de eventos deportivos, etc.), el confinamiento y las
cuarentenas; que equivalen a poner en un “coma inducido” a la economia, han generado un conjunto de
shocks negativos en las economias de los paises que han obligado a los gobiernos a tomar otras medidas
gue pretenden mitigar sus impactos econdmicos y sociales.

En sintesis, ante la pandemia del COVID-19 las economias se han cerrado y paralizado en buena medida,
y las sociedades han entrado en cuarentenas. Lo que es seguro es que cuanto mas duren las medidas de
autoaislamiento, de cuarentena, de distanciamiento social, etc. mayor sera el impacto negativo sobre la
economia y mayor sera el tiempo necesario para reconstruir los dafios a la economia.

1 Buscan reducir la tasa de contacto entre las personas contagiadas y las personas susceptibles de contagiarse.

2 Lograr que el nimero de personas promedio a las que cada infectado contagia sea menor que uno. El objetivo es

eliminar la transmision del virus en el pais en el corto plazo para ganar tiempo hasta que las vacunas o los

tratamientos efectivos estén disponibles para evitar el riesgo de epidemias posteriores. Sin embargo, se corre el

riesgo de una infeccidn de la poblacidn que no generd inmunidad comunitaria mientras no se cuente con la vacuna.
3 Lograr ralentizar el nimero de personas promedio a las que cada infectado contagia y proteger a los

\ ancianos, idealmente busca estar cerca de uno, a fin de ganar tiempo para aumentar la capacidad de la
atencidn sanitaria.

www.cien.org.gt @ cienguatemala
#DesarrolloGT O @CIENgt




Recalculando la Ruta #DesarrolloGT - Conferencias Virtuales COVID-19
1. Estudio de las Respuestas de otros Paises

RECALCULANDOSR

El pensamiento en torno a la pandemia

En un extremo del pensamiento dominante se argumenta que “no hacer
nada”*y la estrategia de mitigacion® no son efectivas por lo que aboga por
la estrategia de supresion del virus y que consiste en aplicar medidas duras
para controlar rapidamente la epidemia. Por lo tanto, sugiere actuar rapido y de manera agresiva con lo
gue se denomina “El Martillo”: aislamiento, cuarentena, las personas deben permanecer en sus casas
(salvo casos de emergencia o abastecimiento de alimentos®), prohibiciones de viajes, etc. A continuacion,
se requerira un esfuerzo a largo plazo para mantener el virus contenido hasta tener un tratamiento o una
vacuna mediante lo que denomina “La Danza”’: pruebas y seguimiento eficiente, prohibicion de
desplazamientos, aislamiento y cuarentena eficientes. En sintesis, durante “El Martillo” el objetivo es
lograr que la tasa de transmisidon del virus se aproxime a cero tan rapidamente como sea posible para
extinguir la epidemia; y cuando se pasa a “La Danza” el objetivo es que la tasa de transmision se mantenga
por debajo de uno.

Una forma contraria de pensar es la que presenta Frijters cuando habla de “El Dilema del COVID-19”. El
tomador de decisiones publicas puede tirar de la palanca de las vias del tren para evitar que el tren que
viene vaya en linea recta. Si no desvia el tren, una persona, John, sera atropellada. Es anciano y sufre de
muchas enfermedades. Lo conoce personalmente y todos sus amigos y familiares le estan observando.
Todos le gritan que desvie el tren, diciendo que es lo mas moral y seguro que puedes hacer. Sabe que si
no tira de la palanca, su vida en la sociedad en la que vive se acabd. Sitira de la palanca, el tren desviado
pasard por encima de 50 personas al azar de todo el mundo mientras el tren los atraviesa, incluyendo
gente de su propio pais. Sin embargo, esta gente y sus amigos no sabran de dénde vino el tren que los
golped. Las opciones representan dejar que el virus haga estragos sin control (el tren no se desvia) o
poner paises enteros en aislamiento, destruyendo muchas industrias internacionales y afectando asi los
medios de vida de miles de millones de personas, lo que a través de la reduccién de los servicios
gubernamentales y la prosperidad general costara decenas de millones de vidas (el tren desviado).
Concluye que incluso tomando las estimaciones mas descabelladas sobre la pérdida de "no hacer nada",
la pérdida de vidas esperada por el panico econémico empequefiece la pérdida de vidas en el peor de los
casos®.

Otros autores identifican que las medidas de contencidn estrictas, si se aplican durante mucho tiempo,
conduciran a una situacién econdmica inaceptable. Sin embargo, al levantar los controles se corre el
riesgo de desencadenar la pandemia. Afortunadamente consideran que puede haber una forma de
controlar la enfermedad sin sofocar la actividad econémica. Tras las epidemias de SARS del afio 2003 y
MERS de 2015, la Republica de Corea y Singapur invirtieron en la capacidad de probar, rastrear y aislar

4 Considera que esta opcién implica demasiadas muertes directas e indirectas por el COVID-19.

5 Considera que esta opcién apuesta a que el virus no mutard demasiado, por lo que habrad demasiadas muertes. En

su opinién esta estrategia busca aplanar levemente la curva.

5 Medidas estrictas como en China donde sélo un habitante por casa estaba autorizado a abandonar su hogar cada

tres dias para comprar alimentos.

7 “La Danza” es el periodo entre “El Martillo” y la vacuna o el tratamiento.

8 Cabe destacar que Singer & Plant (2020) consideran que Frijters hace algunas suposiciones cuestionables: atribuye

toda la recesién econdémica a las acciones gubernamentales, a pesar de que el COVID-19 habria causado una

perturbacién econdmica significativa de todos modos; y, su estimacién de la tasa de mortalidad no tiene en cuenta

\ las muertes adicionales que probablemente ocurrirdn cuando las sobrecargadas unidades de cuidados
intensivos no puedan admitir nuevos pacientes.
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socialmente de manera selectiva, y por lo tanto pudieron contener la LA RU I

pandemia sin un costo econémico indebido. Los autores reconocen que las

pruebas no son una “bala de plata” y deben ser implementadas como parte
de una bateria de intervenciones de salud publica. En sintesis, consideran que una ampliacion selectiva
de los procedimientos para dos pruebas, para identificar a las personas que estan libres de COVID-19 e
inmunes a ella, ayudara a mantener los servicios vitales y a acelerar el relanzamiento de la economia, al
tiempo que se minimiza el riesgo de que la epidemia reaparezca después de que se levanten las
restricciones. Este es un enfoque que minimizaria tanto la pérdida de vidas como el riesgo de una grave
crisis econdmica y financiera acompafiada de serias tensiones sociales.

Finalmente, otro grupo de autores se centran en los paises en desarrollo. Cuanta mas plana se quiere que
sea la curva de contagio, mas necesario sera cerrar el pais y mas espacio fiscal hara falta para mitigar la
recesion mas profunda que resultara de ello. Pero los paises en desarrollo no tienen la capacidad de
brindar los paquetes de alivio econémico que han otorgado los paises desarrollados. Justo cuando los
paises en desarrollo necesitan hacer frente a la pandemia, la mayoria han visto evaporarse su espacio
fiscal y enfrentan grandes brechas de financiamiento. Ademas, las medidas estrictas de contencidn (como
los cierres patronales y las restricciones de movimiento) no son viables durante periodos prolongados o
repetidos en espacios urbanos superpoblados, en comunidades en las que falta la confianza en el
gobierno, en lugares en los que los ingresos se reducen gravemente y para las personas que dependen
del trabajo exterior para su subsistencia. Los beneficios epidemiolégicos y econdmicos del
distanciamiento social no sélo son mucho menores en los paises mas pobres, sino que esas politicas
también pueden imponer una pesada carga a los mas pobres y vulnerables. Los paises mas pobres
también tienen una capacidad limitada para hacer cumplir las directrices de distanciamiento. En estas
condiciones, aun si los paises en desarrollo quisieran aplanar la curva, no tendrian la capacidad de hacerlo.

Ante una emergencia, un clamor comun es que "los tiempos desesperados requieren medidas
desesperadas". El problema de las medidas desesperadas es que a menudo se equivocan. Los tiempos
criticos exigen una accion gubernamental bien disefiada y una prestacion eficaz de servicios publicos,
preservando, en lugar de ignorar, las practicas de estabilidad macroeconémica y buena gobernanza que
sirven en los tiempos buenos y malos.

En sintesis, aplanar la curva epidemioldgica del COVID-19 para ganar tiempo hasta que se pueda
desarrollar una vacuna puede no ser muy util para los paises pobres si el plazo para el desarrollo de la
vacuna es demasiado largo para que se mantenga el distanciamiento social. Por lo tanto, sugieren centrar
los recursos en la proteccidon de los mas vulnerables, y medidas de blindaje para reducir al minimo o
eliminar toda interaccion entre los que corren mayor riesgo y los demas.

Respuestas y resultados de otros paises

La caracteristica novedosa del virus, el poco conocimiento de la forma en que se desenvolveria y la
asimetria en la forma en que inicialmente se propagd, entre otros factores, generaron diferentes
respuestas que tuvieron similitudes y variaciones entre paises.

Grupo 1 - Asia Pacifico: Lo constituyen Taiwan, India, Tailandia, Japdn, Singapur, Nueva Zelandia y
Australia. Este grupo tiene como fuerte coincidencia el haber tomado medidas menos estrictas al inicio
de la pandemia y en algunos casos mantenerlas mas bajas en relacidn con otros grupos y paises. Indiay

Nueva Zelandia han llegado a adoptar recientemente medidas mas fuertes mientras que Taiwany
Japdén mantienen medidas relativamente menos rigurosas.

3
CIPE
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incrementaron de golpe en la segunda quincena de marzo de 2020. Islandia
resalta, pues por sus caracteristicas ha podido mantener el relajamiento
por mas tiempo y aumentar las medidas progresivamente, sin alcanzar los mayores niveles de rigurosidad.
Grupo 3 — Latinoamérica: Los paises que conforman este grupo muestran un relajamiento inicial,
posiblemente debido a que han diagnosticado casos varias semanas e incluso meses atras que los paises
de los otros grupos. Actualmente su nivel de restriccion en general es alto.

Otros casos relevantes: Con excepcidn de Suecia y Nicaragua, hay una tendencia al aumento de medidas.
Esto ultimo realizado en la mayoria de casos de golpe, con la Unica diferencia en el caso de Corea del Sur
gue aumento sus medidas en forma gradual.

RECALCULANDO

En promedio, el grupo que lidera el control de la pandemia a nivel global, presenta un menor indice de
Rigurosidad a pesar de que sus paises tienen mas tiempo de haber diagnosticado su primer caso y de que
algunos ya han aumentado sus medidas incluso hasta el mas alto nivel. Los europeos mantienen un nivel
alto y los americanos siguen el modelo, con algunas excepciones, aunque la tendencia es al aumento en
la rigidez de las medidas.

Con excepcion de Nicaragua, todos los paises analizados han desarrollado algin plan de alivio o estimulo
econdmico por la crisis que se esta generando a consecuencia de las medidas tomadas para controlar y
mitigar la pandemia. Llama la atencion la diferencia del monto destinado en estos paquetes entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Al comparar la cantidad de pruebas realizadas por millén de habitantes por cada uno de los paises
analizados con las muertes por millon de habitantes al cabo de 28 dias del primer caso confirmado de
COVID-19, no encontramos una correlacion. Ademas se buscd si existia una asociacién entre el indice de
Rigurosidad de Oxford y las muertes® por millar a los 28 dias del primer caso confirmado de COVID-19 y
nuevamente, no se encontrd una correlacién estadisticamente significativa. Finalmente, se procedié a
verificar si existia alguna asociacion entre los casos de COVID-19 confirmados y el nimero de pruebas
realizadas a los 28 dias de confirmado el primer caso de la enfermedad en los paises. Esta vez se encontré
un coeficiente de correlacién positiva de 0.979. Como era de esperarse, los paises que hacen mas pruebas
también son los paises con mas casos de COVID-19 confirmados oficialmente.

Conclusiones

Informacidn

e La falta de informacion confiable y experiencia con pandemias, atado a la incertidumbre, han sido
factores por los que la mayor parte de los gobiernos ha tomado decisiones de politica publica sin un
sélido fundamento técnico y que continlden un camino de prueba vy error.

e La informacion oficial disponible no es lo suficientemente confiable y extensa (apenas cuatro meses
desde que se descubrid el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave) para tomar decisiones
de politica responsables.

e En este momento, con la informacidn oficial disponible, no es posible identificar claramente las

9 En muchos lugares, las cifras oficiales diarias excluyen a los que no murieron en el hospital o que no dieron positivo.

Por eso los expertos consideran que una mejor manera de medir los dafios causados por una crisis médica de este

\ tipo es observar el "exceso de mortalidad": |a diferencia entre el nUmero total de personas que murieron por
cualquier causa y el promedio histérico para el mismo lugar y época del afio.
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menor tasa de muertes por millén de habitantes.
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Abordaje de la Enfermedad

e Persiste la incertidumbre en torno al coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-
2), la evolucion a futuro de la propagacion de la pandemia del COVID-19, y sobre la comparabilidad y
calidad de las cifras publicadas para analizar la evolucién del COVID-19.

e La impresion de las muertes de personas con COVID-19 en algunas ciudades en las que el sistema
hospitalario colapso, generd una presion politica para adoptar medidas extremas de confinamiento de
la poblacién.

e Debido a que no hay ninguna vacuna ni medicamento antiviral especifico para prevenir o tratar la
enfermedad del COVID-2019 los paises han puesto en practica intervenciones no farmacoldgicas, mas
0 menos rigurosas, para contener la propagacion de la epidemia y esto evoluciond a un desafio
econdémico.

e Existe una tendencia en la que los paises incrementan la rigurosidad de sus intervenciones no
farmacoldgicas a través del tiempo aunque en un inicio hayan adoptado medidas menos rigurosas.

Paquetes y/o incidencias econdmicas

e Los paises desarrollados han impulsado paquetes de alivio econdmico mas generosos que el de los
paises en desarrollo.

e La principal diferencia en las respuestas entre los paises parece estar asociada a la capacidad para
hacer un mejor seguimiento y contencion de las personas con la enfermedad, la confianza en la
capacidad de sus sistemas sanitarios, y la capacidad de compensar el impacto de inducir un coma a la
economia.

e Por ahora, el uso eficiente de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
especialmente el cruce de datos, junto con la aplicacién de pruebas masivas, han sido herramientas
clave para poder mantener alguna actividad econdmica junto con niveles controlados de casos oficiales
de COVID-19.

Otros aspectos encontrados

e Con la informacién disponible no se puede concluir que paises como México, Reino Unido, Suecia y
otros, que iniciaron con medidas menos rigurosas de distanciamiento social y manteniendo en
funcionamiento mas actividades econdmicas, se encuentren necesariamente en una senda menos
exitosa que los paises que tomaron la estrategia de la supresion o mitigacion del virus.

e Aunque en repetidas ocasiones se ha sefialado que existe un dilema entre salud y economia; mas bien
lo que se encontrd es que los paises se vieron muy rapidamente en una situacion que amerito en el
corto plazo aplicar medidas de confinamiento generalizado de la poblacién. Por lo tanto, las politicas
gue se tomen ahora deben buscar el doble objetivo de “salvar vidas y salvar la forma de ganarse la
vida”.

e Existe un consenso entre los expertos en que no es sostenible mantener durante un largo lapso un
confinamiento generalizado de la poblacién. Por lo tanto, es cuestion de tiempo que los paises deban
iniciar procesos de relajacion del aislamiento generalizado pero con protocolos que minimicen el riesgo
de brotes de la enfermedad.

e No existe una solucion de talla Unica para que todos los paises afronten la pandemia del COVID-19 y

mas bien cada pais debe tomar sus decisiones en base a su propia realidad (capacidad institucional,

mercado laboral, condiciones de vida de su poblacién, espacio fiscal, demografia, inclusive su poder
politico, etc.).
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