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2Qué es el indice de Denuncias de Delitos —IDD-2

 EIIDD es unindice que da seguimiento a las tasas
interanuales de denuncias de 9 delitos™:

— Sub indice de Delitos contra las Personas

1.
2.
3.
4.

Homicidios
Lesiones
Violaciones
Secuestros

— Sub indice de Delitos contra la Propiedad

5.

6
7.
8.
9

CIEN Arcanad ¢

Extorsiones

Robo de vehiculos

Robo de motocicletas

Robo de furgones con mercaderia

Robo a viviendas *datos recopilados por PNC
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Cambios en el IDD
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En agosto de 2019 el indice se redujo 0.4%, lo cual
significa una pequena disminucion en las tasas de
las denuncias de los 9 delitos en su conjunto.
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Sub indice de Delitos contra las Personas

CIEN greavac
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El sub indice de
delitos contra las
personas
(homicidios,
secuestros,
violaciones y
lesiones) se
redujo 0.4%
respecto al mes
anterior.
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Sub Indice de Delitos contra la Propiedad

2018

2019
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El sub indice de
delitos contra la
propiedad
(extorsiones, robo
de vehiculos,
motocicletas,
furgones con
mercaderia y
residencias) se
redujo 0.5%
comparado con el
mes anterior.
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Cantidad y Tasa de homicidios
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Homicidios por departamento

Homicidios enero-agosto
Departamento | 2018 | 2019 | Diferencia | Cambio % | Departamento | 2018 | 2019 | Diferencia | Cambio %
Guatemala 979 1,044 65 7% Jalapa 94 83 -11 -12%
Escuintla 223 269 46 21% |Alta Verapaz 56 43 -13 -23%
Chiquimula 105 129 24 23% |El Progreso 40 25 -15 -38%
Zacapa 85 105 20 24%  |Suchitepéquez 52 37 -15 -29%
Sacatepéquez 26 36 10 38% |Huehuetenango | 40 25 -15 -38%
Totonicapan 8 9 1 13% |San Marcos 74 57 -17 -23%
Quiché 16 16 0 0% Santa Rosa 85 64 -21 -25%
Solola 10 7 -3 -30% |lzabal 144 | 122 -22 -15%
Retalhuleu 44 40 -4 -9% Quetzaltenango | 110 88 -22 -20%
Baja Verapaz 20 12 -8 -40% |Chimaltenango 76 51 -25 -33%
Jutiapa 96 86 -10 -10% |Petén 166 | 108 -58 -35%
Fuente: CIEN, con datos de PNC. TOTAL 2,549 | 2,456 -93 -4%

CIEN g

En 2019 se registran 93 homicidios menos, un 4% menos que en el mismo
periodo del afo anterior.
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Homicidios en los municipios del depto. de Guatemala

De enero a agosto

Municipio 2018 2019 | Diferencia | Cambio
Guatemala 415 457 42 10.1%
San José Pinula 9 31 22 244.4%
San Miguel Petapa 26 41 15 57.7%
Mixco 97 111 14 14.4%
Total 547 640 93 17.0%

Fuente: CIEN, con datos de PNC.
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Homicidios en zonas del municipio de Guatemala

De enero a agosto

Zona 2018 | 2019 | Diferencia | Cambio
Zona 1 14 37 23 164%
Zona 21 25 45 20 80%
Zona 5 28 39 11 39%
Zona 18 91 101 10 11%

Fuente: CIEN, con datos de PNC.
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Homicidios en zonas del municipio de Guatemala

Homicidios en Zb.
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Fuente: CIEN, con datos de PNC.
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Homicidios en zonas del municipio de Guatemala

Homicidios en Zona 5
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Denuncias por extorsiones
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Tema del Mes:

Presupuesto 2020
con énfasis en Justicia Criminal
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Contexto del Proyecto
General de Ingresos y Egresos
del Estado: Ejercicio Fiscal

2020
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Ingresos tributarios

* En 2020 se pretenden ingresos tributarios por
Q.67,990 millones (9.9% del PIB).

— Persiste la practica de incluir un bolson de otros
impuestos por Q.1,500 millones.

— La proyeccion se basa en el escenario bajo del Banco de
Guatemala —Banguat-.
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Ingresos tributarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto de 2020.
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Ingresos tributarios

Variacion de los ingresos tributarios ejecutados respecto a
lo aprobado (Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto de 2020.
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Evolucidon de la carga tributaria
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En 2020 se pretende revertir la tendencia del déficit fiscal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto de 2020.
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El presupuesto propuesto para el 2020: Q.91,900 millones

Institucion Millones de Q. Cambio
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 1,813.5 ™
Servicios de la Deuda Publica 1,653.1 t
Ministerio de Educacion 1,010.1 4N
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda 1,011.8 J
Resto de instituciones 165.7 M

Total 3,630.7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto de 2020.

-

 Respecto al presupuesto vigente a agosto de 2019
implicaria un aumento en términos nominales de
Q.3,630.7 millones (crecimiento de 4.1%).
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Servicio de la Deuda Publica

* Se han presupuestado Q.14,906 millones.

— Se propone que el 81% se financie con colocaciones
internas y 3.4% con préstamos externos, por lo tanto, se
busca pagar deuda con mas deuda.
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Se ha tenido un sesgo contra la inversién...
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... debido a un desplazamiento del gasto en la masa

salarial
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... concentrado en tres ministerios

(Porcentaje)
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Rigidez presupuestaria

Afectacion especifica, Ingresos propios, 1.1

3
\
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publica, 16.2
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Ingresos tributarios/

IVA-PAZ, 7.0

Remuneraciones,

/ 28.8

Obligaciones del /
Estado a cargo del
Tesoro, 32.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto de 2020.
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M 2010-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto de 2020.
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Andlisis del Presupuesto
Propuesto para las
Instituciones del Flujograma
de Justicia Criminal
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Composicidn general (millones de Q corrientes)

Institucion 2017 2018 2019*  2020**
PNC 3,398.00 3,797.1f 4,014.7, 4,234.0
OJ 2,0689 2,112.8 2,013.1 2,313.6
MP 1,789.1 1,846.3] 1,799.1 1,815.0
SP 482.1 516.4 529.6 523.1
INACIF 187.0 212.0 265.4 251.5
IDPP 205.0 201.1 243.1 222.0
Total 8,130.2 8,685.8 8,864.9 9,359.3
Total Egresos 71,346.7 75,277.0 | 87,715.1| 91,900.0
Crecimiento Inst. Flujog. BN 6.8% 2.1% 5.6%
Crecimiento Gasto Tot. 8.4% 5.5% 16.5% 4.8%
Participacion Gasto Tot. [k W: V™ 11.5% 10.1% 10.2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de SICOIN y MINFIN. De 2012-2018 para las instituciones auténomas se analizan los recursos
transferidos por Administracién Central. En el caso de PNCy SP se analizan los presupuestos devengados. Para PNC se
consideraron las Unidades Ejecutoras 203 a la 209. *Presupuesto aprobado. **Propuesto 2020.
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Composicidn relativa

Institucion 2019* 2020** Prom. (12-18)
PNC 41.8 | 43.7 | 45.3 | 45.2 45.1
OJ 25.4 | 24.3 | 22.7 | 24.7 25.5
MP 22.0 | 21.3  20.3 | 194 18.4
SP 5.9 5.9 6.0 5.6 6.1
INACIF 2.3 2.4 3.0 2.7 2.5
IDPP 2.5 2.3 2.7 2.4 2.3
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y MINFIN. De 2012-2018 para las instituciones autdénomas se analizan los
recursos transferidos por Administracion Central. En el caso de PNC y SP se analizan los presupuestos devengados. Para
PNC se consideraron las Unidades Ejecutoras 203 a la 209. *Presupuesto aprobado. **Propuesto 2020.
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eQué resultados se han generado?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y MINFIN. De 2012-2018 se analizan los presupuestos devengados. Para
las instituciones auténomas se analizan los recursos transferidos por Administracién Central. *Presupuesto aprobado.
**Propuesto 2020.
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Privados de Libertad y Espacios Carcelarios

Fuente: CIEN, 2019 con datos de la Direccion General del Sistema Penitenciario
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sobre Inseguridad 2006-2019

Fuente: CIEN, 2019 con base en datos de CID-Gallup y LAPOP.
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Nos encontramos en un contexto de recursos limitados

para atender necesidades ilimitadas

49,723.1 50,031.9

42.535.5

2008 2009

2010

Presupuesto Ejecutado 2008-2018; Presupuesto Aprobado 2019; Presupuesto
solicitado por Entidades y Estimacion de Techo Indicativo 2020

Requerimiento
Adicional solicitado 111,043.7
PA2020

23,328.6

87,715.1

76,989.5 76,989.5

70,600.0 70,796.3
66,985.4 66,985.4

59,547 .4
54,390.9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* Req.PA 2019 +
PA

Fuente: llustracion tomada de la Presentacion de Techos Indicativos del MINFIN

*aprobado
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Existe una brecha entre lo que se solicita y lo que se
aprueba

PRESUPUESTO SOLICITADO EJERCICIO FISCAL 2020
(EN MILLONES DE QUETZALES)

174.29 205.28
el = FUNCIONAMIENTO
367.44
m INVERSION (EQUIPAMIENTO)
= PROYECTOS DE INVERSION
(CONSTRUCCION)
m SENTENCIAS JUDICIALES

Presupuesto solicitado 2020: Q3,428.470,000.00
Tres mil cuatrocientos veintiocho millones cuatrocientos setenta mil

Fuente: llustracion tomada de la presentacion realizada por MP en evento de Presupuesto Abierto
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Existen desafios para ejecutar proyectos complejos

Saldos de Caja del Sector Seguridad y Justicia

En millones de Quetzales

1,252.6

s
64.4 @= e
e T ® ®
6.2 21.3 48.3 42.0
2015 2016 2017 2018
[ Yol ® VP @ INACIF @ DPP

Fuente: llustracion tomada del informe “Presupuesto General 2019 y Multianual Ruta Pais 2019-2023” del MINFIN
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2Qué resultados podemos esperar con el escenario

actual?
Institucion 2020** 2019-2020 Crecimiento %
PNC 4,014.7 | 4,234.0 219.3 5.5
0lJ 2,013.1 | 2,313.6 300.5 14.9
MP 1,799.1| 1,815.0 15.9 0.9
SP 529.6 523.1 -6.4 -1.2
INACIF 265.4 251.5 -13.8 -5.2
IDPP 243.1 222.0 -21.1 -8.7
TOTAL 8,864.9 | 9,359.3 494.4 5.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y MINFIN. Se analizan los presupuestos asignados en cada ano.
*Presupuesto aprobado. **Propuesto 2020. El presupuesto considerado para la PNC corresponde a las Unidades
Ejecutoras 203 a la 209.
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Cadena de resultados

Insumos |»| Procesos |» Productos Resultado Resultado
intermedio final
l “Fin: a.n;ne-ro_s' { Ejecucu‘m de ¢ Qué bienes y ¢ Qué cambios se ¢Cudles la
“Humanos | las servicios se han han producido en la mejora en las
Materiales . actividades o ! entregado? poblacién condiciones de
Equipos ' PTOYeCtOS .l receptora de los vidade la
TrTr T servicios? poblacion?

*MP Iace
MINISTERIO PUBLICO

Fuente: llustracion tomada de USAID Peru, “Induccién a la gestién por resultados”.
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Algunos resultados propuestos a nivel institucional

. 9= * 28,812 investigaciones criminales, 890,330 patrullajes, 84,729 eventos
de seguridad preventiva para reducir la tasa de hechos delictivos de 56
en 2019 a 30.4 en 2020 por cada 100 mil habitantes.

@MP « Aumentar el numero de denuncias y personas atendidas, el numero de
denuncias resueltas con salidas alternas y las solicitudes de acusacion.
Para 2020 se busca abrir 90 fiscalias. En el largo plazo alcanzar una

cobertura municipal del 100% (se espera cerrar 2019 con el 54%).

g INACE o Incrementar los dictamenes técnicos cientificos de analisis forense en
4.5% vy criminalistico en 2%. Aumentar la cobertura municipal para
atender las solicitudes de MP y OJ (8% de cobertura actual).

Fuente: Planes Estratégicos Institucionales y Operativos Anuales de cada institucién
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Resultados propuestos a nivel institucional

e Atender a 58,857 adultos sindicados de un hecho delictivo y que sean de
escasos recursos (57,142 adultos atendidos en 2019). Disminuir las
cargas promedio de trabajo (109 casos mensuales por defensor en 2016).

\SMO /¢y,
0‘\$ [),O

v+ * Incrementar en 3% las resoluciones judiciales en los Juzgados de Paz, de
' Primera Instancia y Salas de la Corte de Apelaciones. Ampliacion de
cobertura, existen 11 municipios sin presencia judicial.

Se incrementara la capacidad instalada penitenciaria en 14.3% (938
espacios). Se pasara de 6,579 espacios en 2019 a 7,517 en 2020..

Fuente: Planes Estratégicos Institucionales y Operativos Anuales de cada institucién
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éEs posible coordinarse para generar resultados en

conjunto?

40%

Eficiencia del Sistema de Justicia
Fuente: CIEN, 20189.
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Conclusiones

1. No existen cambios drasticos en el proyecto de
presupuesto para las instituciones del flujograma.

* Se mantiene una leve tendencia positiva

2. Se mantiene una brecha entre los recursos
solicitados y los presupuestos propuestos.

 Las condiciones macroecondmicas no son propicias para
gue las instituciones experimenten el salto hacia sus
escenarios “ideales”.
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Conclusiones

3. El presupuesto asignado requerira un ajuste en la
estrategia que seguiran las instituciones para
proveer bienes y servicios a la poblacion:

e Es fundamental establecer criterios para priorizar
intervenciones.

 Las acciones de cada institucion mantienen un enfoque
individual.

e Existe una ventana de oportunidad para identificar
resultados que puedan producirse de manera conjunta.

 El flujograma podria ser una herramienta de referencia
como punto de partida.
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Recomendaciones

1. Apoyarse en las herramientas e instancias de
coordinacion existentes para desarrollar un plan
estratégico de mediano y largo plazo, que se trace
metas priorizando delitos e indicadores,
identificando la contribucion de cada institucion
del flujograma al resultado a producir.

 La Instancia Coordinadora de Modernizacion del
Sector Justicia podria ser un espacio a considerar.

* La inercia detras de los procesos planificacion vy
operacion debe cambiar.
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Recomendaciones

2. Publicar la encuesta de victimizacion y realizarla
de manera periddica.

3. Reestimar los indicadores y evaluarlos de cara a
las nuevas cifras de poblacion.

4. Facilitar el uso de herramientas cuantitativas para
monitorear el desempeno de las instituciones del
sector, vinculando la ejecucion de recursos
financieros a la generacion de resultados.
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Indice de Denuncias de Delitos
- septiembre de 2019-

Tema del Mes:
Presupuesto 2020
con énfasis en Justicia Criminal
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