Andlisis de las estrategias de liberalizacién
comercial para Centroamérica

Introduccién

Durante los dltimos afios los pafses centroamericanos han promovido la liberalizacién
comercial, utilizando distintas estrategias. El objetivo de esta Carta Econémica es
presentar a los lectores una sintesis del anélisis sobre las ventajas y las desventajas
para Centroamérica de las estrategias de liberalizacién: unilateral, bilateral, regional
y multilateral, realizado por el Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales
(CIEN), bajo su responsabilidad, como parte del primer ciclo de investigaciones
del proyecto "Centroamerica en la Economia Mundial del Siglo XXI"'.

La politica de apertura comercial de los paises centroamericanos

Es importante destacar que la estrategia de apertura comercial ha sido parte de

una politica de comercio exterior mas amplia. Ademds de los esfuerzos realizados
para reducir las barreras al comercio exterior, cada uno de los paises centroamericanos
ha tomado medidas en el marco de la promocién de las exportaciones. Por ejemplo,
como parte de esta nueva visién se crearon regimenes especiales para promoverlas.
Entre estos pueden mencionarse las zonas francas, segun el cual las empresas que
se ubicaran en un 4rea preestablecida estarfan exentas de impuestos; y la concesién
de periodos de gracia, libres de impuestos, para nuevas empresas que se especializaran
en la exportacién de productos no tradicionales, principalmente maquilas y otros.
Adicionalmente, se han hecho esfuerzos para mejorar la eficiencia de las economifas;
ejemplo de ello son los programas de modernizacién de infraestructura y aduanas.

Como resultado del proceso de desgravacién, en el afio 2000 el arancel promedio
nominal de los paises centroamericanos se situé entre 5% y 8%, mientras que a
finales de los ochenta el nivel era de més del 20%. Sin embargo, en varias ocasiones
los pafses centroamericanos han tomado decisiones contrarias a esta tendencia.
Aunque en el 2001 los paises habfan reducido el arancel promedio a alrededor del
6.5%, en el sector de servicios todavia existen restricciones y las barreras arancelarias
en el sector agricola son més altas. En la Grafica N° 1 se presenta el arancel externo
promedio aplicado en el afio 2001 por los paises centroamericanos.

Costa Rica fue, en 1986, el primer pais en iniciar la liberalizacién de su régimen
comercial, alejandose del modelo de sustitucién de importaciones. Guatemala dio
el primer paso significativo en la eliminacién de la proteccién comercial en 1990,
cuando se revisé la estructura arancelaria mediante el Acuerdo Gubernativo 294-
90, aunque el proceso de apertura realmente cobré fuerza a partir de 1992.

! Este es un proyecto apoyado por la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), el International Development Rescarch
Centre (IDRC) y la Ford Foundation (FF).
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Grafica N° 1

Arancel externo promedio de los paises centroamericanos en 2001
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/1 Sobre la base del arancel actualizado a agosto de 2001 y las importaciones del 2000.
Fuente: Informacién proporcionada por el Director Ejecutivo de la SIECA.

En todo caso, a partir de 1986 se inici6 un proceso de apertura comercial, por
cuyo medio se eliminaron el 95% de las restricciones no arancelarias, tales como
cuotas y permisos de exportacién, y se redujeron los niveles arancelarios desde
un promedio del 60% al 7.38% actual, con un techo del 15% y un piso del 0%
a partir de 1996.

Con la excepcién de Nicaragua, que es miembro del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) desde 1950, los demds paises
centroamericanos entraron al GATT durante la primera parte de los noventa:
Costa Rica en 1990, El Salvador y Guatemala en 1991, y Honduras en 1994.

Los compromisos generales asumidos por los pafses centroamericanos en la
Ronda Uruguay (1986-1993), en materia de acceso a sus mercados, consistieron
en la desgravacién y la consolidacién de sus niveles arancelarios, a cumplirse
durante el perfodo 1995-2004. En cuanto al sector agropecuario, también se
comprometieron a reducir los apoyos internos a la produccién y las subvenciones
a las exportaciones; a eliminar las barreras no arancelarias o a convertirlas en un
equivalente arancelario (arancelizacién); y a reducir los niveles alcanzados por
estos equivalentes. Finalmente, asumieron compromisos en cuanto a la
introduccién de contingentes arancelarios. Los paises centroamericanos asumieron
compromisos no uniformes en la Ronda Uruguay, pues han sido fijados techos
de 35% (Honduras), 40% (El Salvador, Nicaragua y Guatemala, para productos
agricolas) y 45% (Costa Rica y Guatemala, para productos industriales).
Ademis, desde 1999 Costa Rica y Guatemala son miembros del grupo “Cairns”,

" que defiende los intereses de los paises exportadores netos de alimentos; el

Salvador, Honduras y Nicaragua, en cambio, participan en el grupo “Like
Minded”, que defiende los intereses de los paises importadores netos de alimentos.

A partir de 1984 los pafses centroamericanos han recibido los beneficios de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Entre las ventajas que ofrece la ampliacién
de ésta destaca la disminucién de los costos para acceder al mercado estadounidense,
lo que puede permitir aumentar el nivel de inversién en el sector textil de la regién.
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La ICC también tiene algunas desventajas y algunos costos para los paises
beneficiarios de la misma. En primer lugar, es una concesién unilateral de parte
del gobierno de Estados Unidos, que puede ser retirada con relativa facilidad;
esto implica mayor incertidumbre para los pafses que dependen de tales
preferencias. En segundo lugar, para recibir los beneficios comerciales los paises
tienen que cumplir requerimientos adicionales en otras 4reas: por ejemplo,
respetar los derechos laborales, velar por el cumplimiento de los derechos de
propiedad intelectual y cumplir normas ambientales.

En 1990, los presidentes de Centroamérica acordaron impulsar un Plan de
Accién Econémica para Centroamérica (PAECA), en el que se preveia la
revitalizacién de la integracién econémica centroamericana. Con esto se inicid
el establecimiento de un nuevo arancel centroamericano de importacién, la
revisién del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana y la
adopcién de una nueva nomenclatura aduanera. Durante 1999 los paises
centroamericanos continuaron aplicando el calendario de desgravacién arancelaria;
en la mayorfa de los casos se cumplieron las metas previstas en 1995 y se
completé el programa de desgravacién. Sin embargo, sélo en el 18% de las
partidas existe realmente un arancel externo comun, aplicado por los cinco
paises. En el 83% de las partidas no existe un arancel armonizado, lo que
significa que uno o mds pafses aplican un arancel distinto del que aplican los
demis.

Recuadro N° 1

Estrategias de liberalizacién comercial

 Tipode |

5 Definicion
estrategia : !

Unilateral | La estrategia de apertura unilateral consiste en reducir los
obstéculos nacionales al comercio internacional, sin esperar
contrapartida en el resto del mundo (reduccién no
discriminatoria, y sin reciprocidad, de las barreras

comerciales).

Bilateral La estrategia de liberalizacién comercial bilateral consiste
en reducir los obsticulos al comercio en forma
discriminatoria ante un solo socio, pero requiriendo la

reciprocidad del otro pafs.

Si un pafs busca un mayor ntimero de socios (al menos
dos, pero menos que el resto del mundo) la apertura serfa
plurilateral. Por liberalizacién comercial regional puede
entenderse la apertura plurilateral entre paises que
comparten un ambito geogrifico, histérico, cultural o
econémico (se les conoce también como "bloques
comerciales").

Regional

Multilateral | La estrategia de liberalizacién comercial multilateral consiste
en la reduccién de los obstaculos al comercio acordados
por los paises del mundo (en la practica, los paises miembros
de la OMC), después de un proceso de negociacién
("Rondas"). Por lo tanto, el multilateralismo puede
entenderse como un proceso de liberalizacién del comercio

mundial.

Fuente: elaboracién propia.
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Durante los dltimos afios los pafses centroamericanos han iniciado
negociaciones con otros pafses para suscribir tratados bilaterales de
comercio. La mayoria de esas iniciativas se encuentran todavia en
proceso de negociacién. Solamente el tratado de libre comercio (TLC)
con México esta vigente para todos los paises centroamericanos, aunque
a partir de fechas distintas. Recientemente entré en vigencia el TLC
con la Repiiblica Dominicana. La mayoria de los paises con los que se
estd negociando son latinoamericanos, con la excepcién de Canadé y
Taiwan. Adicionalmente, los pafses centroamericanos han manifestado
su interés en negociar un TLC con Estados Unidos.

Conclusiones

A partir de la revisién de la literatura, puede concluirse que la estrategia
de liberalizacién comercial unilateral es conveniente para paises pequefios,
tanto desde el punto de vista teérico como del empirico. Sin embargo,
las estrategias de liberalizacién comercial bilateral y plurilateral (regional)
no son necesariamente beneficiosas para el pais que las adopta; es decir,
desde un punto de vista teérico el resultado es ambiguo. Por lo tanto,
la conveniencia para un pais de suscribir acuerdos preferenciales debe
analizarse en cada caso particular. Finalmente, al comparar la estrategia
de liberalizacién comercial multilateral con las otras (desde el punto de
vista teérico), se concluye que la unilateral probablemente es superior
a la multilateral, mientras que la regional puede ser superior o inferior
a la multilateral.

En todo caso, cabe destacar que la decisién que un pafs afronta no se
relaciona tanto con la estrategia de liberalizacién comercial a adoptar,
sino con la cuestién de cémo combinar distintas estrategias. La
liberalizacién comercial unilateral es conveniente para los paises
pequerios. Su desventaja no se aprecia desde una perspectiva econémica,
sino politica, porque existen grupos de presién que protegen a ciertos
productos (denominados “sensitivos”). Cuando se compara la apertura
comercial unilateral con otras estrategias, esta probablemente es la mds
simple y la menos exigente en cuanto a la capacidad institucional para
administrarla. Ello se debe a que aplica la misma estructura arancelaria
a todas las importaciones, independientemente de su origen. Eso
simplifica en gran medida la administracién y el control del comercio
en las aduanas. En cambio, la apertura comercial regional y bilateral
tienen en comtin que introducen preferencias al comercio proveniente
de un pafs o de un grupo de paises determinado. Esa discriminacién
en la aplicacién de los beneficios comerciales hace que su administracién
sea mas complicada, lo cual l6gicamente impone mds requerimientos
en cuanto a la capacidad institucional.

La liberalizacién comercial multilateral tiene como principal desventaja
el costo, en tiempo y recursos, que implica negociar e implementar los
acuerdos no estrictamente comerciales. Sin embargo, es una estrategia
de liberalizacién comercial que de ninguna manera conviene, desde el
punto de vista politico, que un pafs pequefio abandone. Por lo tanto,
este tipo de pafs debe incluir en su politica comercial la estrategia de
liberalizacién comercial unilateral y multilateral. La estrategia de
liberalizacién bilateral y plurilateral deberd adoptarse exclusivamente
después que el pais haya realizado un andlisis de cada acuerdo preferencial.
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Recomendaciones

1) Continuar el proceso de liberalizacién comercial, pues se ha determinado
que para los paises pequefios una estrategia de desarrollo basada en una orientacién
hacia fuera es, en general, beneficiosa. Sin embargo, se sugiere que cada pafs
haga explicitas tanto su estrategia de desarrollo como sus politicas comerciales.

2) Seguir utilizando las estrategias de liberalizacién comercial disponibles; es
decir la apertura unilateral, bilateral, regional y multilateral, y no rechazar
ninguna de antemano. Sin embargo, se recomienda ser mds selectivos en cuanto
a socios comerciales, en los casos de liberalizacién bilateral y regional. No se
recomienda que los paises centroamericanos adopten una estrategia de
liberalizacién comercial conjunta, sino que cada pafs disefie la suya.

3) En cuanto a la apertura unilateral, se recomienda continuar con el proceso
de desgravacién arancelaria y la eliminacién de las barreras no arancelarias. En
este contexto se sugiere simplificar la estructura arancelaria, y establecer una
tarifa dnica y baja para todas las importaciones. Eso eliminard los efectos
negativos del escalonamiento arancelario en cuanto a la proteccién efectiva,
reducird los costos relacionados con la administracién y eliminard una fuente
de corrupcién.

4) Respecto a la apertura bilateral, se recomienda que los paises centroamericanos
mantengan una postura abierta en cuanto a las oportunidades que se presenten.
Sin embargo, dado que en el 2005 se espera establecer el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), serd necesario ser muy criticos en cuanto a la viabilidad
de acuerdos bilaterales, especialmente con paises del hemisferio. Antes de
iniciar negociaciones, hay que analizar los beneficios y costos de un posible
acuerdo bilateral caso por caso. Adicionalmente, es recomendable realizar
estudios ex post de los acuerdos vigentes, con el fin de evaluar su impacto sobre
los flujos comerciales, sectores afectados y beneficiados, desarrollo econémico
e inversiones, entre otras cosas.

5) Apertura regional: técnicamente se recomienda establecer cuanto antes una
unién aduanera y liberalizar completamente el comercio intrarregional. Eso
implicarfa acelerar el establecimiento de un arancel externo comtn y eliminar las
restricciones atin existentes. Sin embargo, en la prictica no se percibe voluntad
politica para profundizar en la integracién centroamericana a corto plazo. Por
lo tanto, en este caso se recomienda bajar las pretensiones y establecer una agenda
minima, que sea consensuada, realista y viable en cuanto a su implementacién.
Como minimo, los pafses deben avanzar en establecer un 4rea de libre comercio,
lo cual implica remover los productos de la lista del Anexo A.

6) Apertura multilateral: se sugiere continuar con la participacién en los foros
multilaterales. Conformar alianzas con otros paises en temas especificos, no
tanto a partir de la ubicacién geografica, sino de intereses (econémicos) comunes
(grupo "Cairns’, por ejemplo). Buscar alianzas con paises con posiciones similares
en temas especificos, para fortalecer el poder de negociacién y mejorar la
visibilidad. En algunos casos pueden ser los paises centroamericanos, en otros
no.

7) Las limitaciones para aumentar el volumen de las exportaciones y lograr una
mayor diversificacién no parece que obedezcan principalmente a la falta de
acceso a los mercados internacionales, sino que son consecuencia de factores
internos de los pafses (clima de negocios, falta de un Estado de derecho,
escolaridad de los trabajadores, infraestructura pobre, etc.). Por lo tanto, las
acciones prioritarias deben orientarse a eliminar estos obstdculos internos, y no
tanto a mejorar el acceso a los mercados externos.

Guillermo Diaz, Roeland Pieper y Jorge Lavarreda



TERMOMETRO ECONOMICO

Centroamérica: sistema arancelario en agosto de 2001

Costa Rica

0-150

Ciertos productos de pollo, arroz, cierto tipo de arveja, aceite
de palma, ciertos productos de carne de res, subproductos
de azicar, papas, cigarrillos, productos lacteos, sal refinada,
tomates.

El Salvador

Productos lacteos, bebidas alcohélicas, textiles, calzado,
cierto tipo de vehiculos, cigarrillos, armas, alcohol etilico,
ciertos subproductos de aztcar, arroz, carne de pollo, ciertos
productos de carne.

Guatemala

Arroz, maiz blanco y amarillo, bebidas alcohélicas, higados
en pasta, textiles, calzado, subproductos de aztcar, ciertos
tipos de vehiculos, armas, llantas usadas.

Honduras

1-55

Jugo concentrado, calzado, ciertos tipos de vehiculos, carne
de pollo, subproductos de aziicar, arroz, cigarrillos, textiles,
productos lacteos, arveja, maiz blanco y amarillo, bebidas
alcohélicas, armas, pizarras.

Nicaragua

0-170

12

Cierto tipo de mariscos, carne de pollo, mafz amarillo, arroz,
harina de trigo, subproductos de azticar.

/1 Productos a los que se aplica un arancel mayor del 15%.

Fuente: Direccién General de Tecnologias de Informacién de SIECA.

Porcentaje de partidas arancelarias con posiciones arancelarias iguales entre pares de pafses
centroamericanos (agosto de 2001)

= s Guatema]a Honduras v Nicaragua
Costa Rica 66 25 69
El Salvador 74 31 65
Guatemala e 36 67
Honduras NS 25

Fuente: elaboracién propia, a partir de informacién proporcionada por SIECA.
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