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Protegiendo la Competencia

Introduccién

Nuestra Constitucién establece en el articulo 130 que "Se prohiben los monopolios
y privilegios (...) el Estado protegera la economia de mercado e impedird las
asociaciones que tiendan a restringir la libertad de mercado...”, siendo esto dltimo
entendido usualmente como libre competencia. ¢Pero qué significa la libre
competencia dentro de la actividad econémica? ¢Por qué es importante? ¢(Cémo
puede el Estado ayudar a defender la competencia, es decir, la libertad de mercado?

En la presente Carta Econémica, se tratar de responder estas preguntas concernientes
a la competencia en el &mbito econémico, se analizard un proyecto de iniciativa
de ley que actualmente se encuentra en el Congreso y con la cual se intenta “defender
la competencia”, y se haran recomendaciones sobre cuél es el mejor camino para
garantizar el bienestar de la sociedad.

La competencia

El papel de la competencia en la sociedad es vital: al amparo de la propiedad
privada, es el medio que le permite coordinarse a si misma, en beneficio de los
individuos que la componen. Igual que en una carrera olimpica, la competencia
econémica empuja a los individuos a esforzarse més, generando un mayor bienestar
general. Mediante ésta, los recursos de la sociedad son mejor aprovechados, ya
que los consumidores pueden comprar los productos de aquel que mejor satisfaga
sus necesidades, en vez de depender del esfuerzo de un monopolista (productor
tnico de un bien), que, al no tener competencia, no tiene miedo de perder ventas
a manos de otro productor.

Revisando la teoria econémica

A nivel mundial, es usual que las leyes con las que se pretende defender la libre
competencia partan de un concepto de competencia muy limitado. Suelen considerar
que sélo mediante una produccién imitativa (ver adelante) se puede competir en
el mercado. El problema es que muchas veces, en lugar de favorecer el entorno
econdmico, estas leyes provocan que las empresas se vuelvan ineficientes en proveer
los bienes y servicios que la sociedad demanda de manera eficaz y eficiente.
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El problema es que muchas
veces, en lugar de favorecer
¢l entorno econdmico, estas
leyes provocan que las
empresas se vuelvan
ineficientes en proveer los
bienes y servicios que la
sociedad demanda de
manera eficaz y eficiente.
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terminan porserarbitmrios,
borque un niimero de
competidores “elevado” no
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Por ello, para lograr un esfuerzo estatal més efectivo para defender la libre
competencia, es vital que analicemos profundamente las distintas formas de
competir que tienen las emprésas; el problema para poder medir dicha competencia
(el establecimiento de los criterios técnicos); y el origen principal de las practicas
que limitan la libre competencia.

Las principales formas de competencia son cuatro:

e Competencia en precio. A diferencia de la visién tradicional, considera que _
una empresa por sus ventajas en costos puede reducir sus precios para convertirse
en monopolio. De hecho, muchos mercados, cada uno con muchas empresas,
llegan a tener "guerras de precios”, que benefician al consumidor, expanden los
mercados de las empresas y mantienen a las empresas mas eficientes, compitiendo
constantemente por mantener un menor precio. La calidad y la innovacién del
producto son pricticamente irrelevantes.

e Competencia en calidad. Mediante la publicidad se crean marcas. Estas marcas
compiten con productos que, atin satisfaciendo la misma necesidad, el consumidor
los percibe de manera distinta, ya que a largo plazo el consumidor percibe la
existencia de un compromiso de calidad, de exclusividad.

e Competencia en innovacién. Mediante altas inversiones en investigacién y
desarrollo, las empresas son capaces de ofrecer nuevos productos, dificiles de
imitar en el corto plazo, lo que no implica un monopolio, pues el proceso de
innovacién es abierto a la competencia, porque la misma categorfa no tiene
l{mites.

e Competencia con produccién imitativa. Esta es la forma menos relevante de
competencia. Tiende a ocurrir en circunstancias ideales, con modelos teéricos.
Sin embargo, esta forma de competencia parece ser la principal que analizan
las leyes que "defienden la competencia”. Consideran que todas las manifestaciones
anteriormente consideradas son consecuencia de practicas no competitivas,
porque lo tnico que aceptan es que las empresas imiten lo ya existente: precios,
calidades, productos; siendo esto la antitesis de la competencia. Aquf la calidad
y la innovacién no son algo valorado dentro de dicho mercado.

A continuacién se describen las caracteristicas de las distintas manifestaciones
de la competencia, en la tabla 1. Como puede apreciarse; el nimero de
competidores resume las condiciones de competencia sélo en el modelo de |
competencia imitativa; en los demds es poco relevante y, a pesar de ello, la
competencia existe.

Tabla 1

Caracteristicas de los tipos de competencia més importantes

Nimero de competidores Muy relevante  Poco relevante Poco relevante Poco relevante

Cambios en el precio Ninguna Elevada Relevante Relevante
Inversién en capital Poco relevante Relevante Relevante Relevante
Inversién en publicidad Ninguna Poco relevante Relevante Elevada
Inversiones en investigacién Ninguna Poco relevante Elevada Relevante
y desarrollo

Competencia potencial Elevada Relevante Relevante Relevante

Fuente: CIEN




La existencia de
competencia potencial bace
que sea mucho mds dificil
determinar el grado de
competencia.

Esta iniciativa podria
incentivar la corrupcicn
porque carece de criterios
técnicos para definir
cudndo se comete un acto
ilicito.

Estos cuatro tipos de competencia muestran diferentes criterios a la hora de
ser analizados, los cuales terminan por ser arbitrarios, porque un niimero de
competidores “elevado” no es un criterio numérico u objetivo de medicién (ver
Tabla 1). Ademés, el problema de medir el grado de competencia en un mercado
no sélo depende de la capacidad de determinar cada uno de estos criterios,
objetivamente y por separado. Se debe resolver antes el problema de encontrar
una ponderacién (asignacién de importancia) a cada criterio, que pueda ser
aplicada de manera indistinta al mercado que se analiza (para disminuir la
discrecionalidad del funcionario, evitando asf la corrupcién). Por otro lado,
la existencia de competencia potencial hace que sea mucho més dificil determinar
el grado de competencia (una firma puede comportarse competitivamente,
aunque aparentemente sea la tinica oferente, porque sabe que, si varfa el precio,
la calidad o la innovacién, entrard otra firma que la sacard del mercado por
ineficiente).

Las practicas que limitan la competencia

EI principal problema que tiene cualquier modelo econémico que busque .
explicar el nivel de competencia en un mercado, se concreta en esta pregunta:
¢cémo puede una empresa evitar que otras entren a competir en el mercado?
A esta pregunta se le han dado dos respuestas principales (ver Tabla 2).
Dependiendo de la respuesta que se le de a este pregunta, variard el papel que
se le asigne al Estado para defender la competencia. De ahf su importancia.

Tabla 2

Mecanismos para evitar la competencia

Sin intervencién
del gobierno

Con
intervencién
del gobierno

Reduciendo la
competencia
potencial.
Temporalmente ello
se logra mediante
altas inversiones en
capital, en
publicidad, y en
investigacion y
desarrollo.

Mediante
prohibiciones de
produccién o de
entrada de un
producto.
Mediante altas tasas
impositivas.
Mediante la
imposicién de una
cuota, que
determinarfa una
cantidad maxima de
producto a entrar.

La existencia de ganancias
inevitablemente atrae a
nuevos participantes a los
mercados, agotdndolas en el
largo plazo. Un mercado
financiero ineficiente podria
dificultar el surgimiento de
la competencia potencial, al
limitar el acceso a fondos para
realizar inversiones que
permitan competir con el
productor tinico.

Como nadie puede competir
en la industria regulada,
porque el gobierno empleard
su poder coercitivo para
evitarlo, muchas industrias
buscan convencer a los
funcionarios de establecer
privilegios, porque asf
obtendrian las barreras de
entrada necesarias para evitar
la competencia potencial.

La competencia potencial
podria ser suficiente para
eliminar précticas
anticompetitivas. Més
aun, si existe un mercado
financiero eficiente, que
permite a los
competidores potenciales
financiar las operaciones
necesarias.

Cuando el gobierno no
tiene posibilidad de vigilar
el cumplimiento de la
prohibicién o de fiscalizar
el pago del impuesto y no
existe corrupcién, no se
reduce la competencia.
La competencia que se
genera entonces, es
conocida como "mercado
negro".

Fuente: CIEN
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Las multas con este
proyecto de iniciativa de
ley llegarian a ser hasta de
un 10% del volumen de las
ventas correspondientes al
periodo anterior a la
resolucién del Consejo
Superior de Defensa de la

Competencia.

Los empresarios se verian en
la necesidad de desviar
recursos para influir en las
decisiones de los Miembros
del Consejo Superior de
Defensa de la Competencia.

Proyecto de iniciativa Ley

Tratando de garantizar la libre competencia, en el proyecto de iniciativa
de Ley para la Defensa de la Libre Competencia, presentada en enero
del 2002 al Congreso, se intenta establecer las instituciones (normas y
procedimientos) que garanticen la competencia en el &mbito econémico,
elemento esencial de una economia de mercado.

El proyecto de iniciativa de Ley para la Defensa de la Competencia
supone que el mercado tiene la capacidad de reducir la competencia,
no asf el gobierno, dado que promueve las regulaciones en los mercados.
Analicemos cudl es el caso en Guatemala:

o Los monopolios originados en el mercado lo han sido a pesar de la
competencia potencial, por lo que no puede interpretarse que la existencia
de sélo un productor indique practicas anticompetitivas. Sila competencia
potencial no ha podido desarrollarse, posiblemente se deba a problemas
en el mercado financiero, los cuales en Guatemala provienen
principalmente de la legislacién atrasada que tuvo durante afios (mejorada
tltimamente), de la falta de coercitividad de los contratos y de la politicas
monetaria y fiscal del gobierno, que ha interferido en la asignacién
eficiente de los recursos.

o Los monopolios generados por el gobierno son producto de la
discrecionalidad del funcionario y del poder coercitivo del gobierno.
En este caso, Guatemala se ha caracterizado por la existencia de alta
discrecionalidad de los funcionarios, a la vez que el gobierno guatemalteco
tiene cierta capacidad para vigilar el cumplimiento de las prohibiciones.

Los puntos anteriores llevan a considerar que la defensa de la libre
competencia debiera encaminarse hacia una reformulacién del Estado,
para que facilite un ambiente competitivo. Por otro lado, es importante
mencionar las principales consecuencias que traerfa el establecimiento
de este proyecto como ley:

1. Podrfa incentivar la corrupcién

e porque carece de criterios técnicos para definir cudndo se comete un
acto ilicito (no competitivo);

° porque ignora que Guatemala carece de una infraestructura de
informacién estadistica, actualizada y pormenorizada, a nivel nacional,
de las actividades econémicas;

e porque las multas que puede imponer el érgano que regularia la
aplicacién de esta ley son extremadamente elevadas (las multas con este
proyecto de iniciativa de ley llegarfan a ser hasta de un 10% del volumen
de las ventas correspondientes al periodo anterior a la resolucién del
Consejo Superior de Defensa de la Competencia), ofreciendo incentivos
perversos.



Para promover la
competencia es necesario
eliminar la capacidad de
los organismos del Estado
para generar privilegios.

Ademds, es necesario
promover una politica de
comercio exterior e
exponga a las empresas
locales al ambiente
competitivo exterior.

2. Podria perjudicar la eficiencia econémica

© [os monopolios que mayor perjuicio han causado al bienestar del consumidor
en Guatemala han sido los monopolios legales que el Estado se ha concedido
a sf mismo (vale la pena sefialar cémo se ha desarrollado el mercado de
telecomunicaciones desde que la ley permitié la entrada de competidores);
® genera un ambiente poco competitivo, por miedo a las multas, Estas penas
harfan que muchas actividades altamente competitivas, como reducir los precios,
realizar fusiones o alianzas estratégicas, no se lleven a cabo, con lo cual el
consumidor perderd la oportunidad de tener un mejor producto y precio (ver
Tabla 3);

e los empresarios se verian en la necesidad de desviar recursos para influir en
las decisiones de los Miembros del Consejo Superior de Defensa de la
Competencia (érgano que se crea segtin el proyecto de iniciativa de ley), cuyos
fondos, a diferencia de los destinados a sobornos, estarfan siendo invertidos
para demostrar la alta competitividad de un mercado X mediante analisis técnicos.

Recomendaciones

Si en verdad se quiere garantizar lo establecido en el articulo 130 (Prohibicién
de monopolios) de la Constitucién de la Reptiblica de Guatemala, todos los
esfuerzos debieran centrarse en lo siguiente:

® climinar la capacidad de los organismos del Estado para generar privilegios;
° establecer y reforzar mecanismos de control, que permitan fiscalizar las
acciones de los funcionarios publicos en lo referente a la concesién de privilegios;
° promover una politica de comercio exterior, que genere una mayor competencia
dentro del pafs, exponiendo a las empresas locales al ambiente competitivo
exterior.

Lisardo Bolaiios Fletes

Se prohibe la reproduccién total o parcial de este documento sin previa autorizacién por

escrito del CIEN.




TERMOMETRO ECONOMICO

Tabla 3

Actividades altamente competitivas que serian prohibidas
por la iniciativa de Ley para la Defensa de la Competencia

Rebaja de precios

Aumento de precios

Mantener fijos los
precios

Distribucién exclusiva
(acuerdos entre
proveedor y distribuidor)

Integracién vertical
(integracién de la cadena
de produccién)

Integracién horizontal
(fusiones entre
productores con
productos afines)

Dumping: pone en peligro a
los productores locales.

Poder de mercado: se explota
al consumidor con precios
altos.

Acuerdos colusivos: varias
empresas se unen para
explotar al consumidor.

Conspiracién: se evita la
competencia entre
distribuidores, para cobrar
precios altos.

La reduccién de los costos
permitirfa rebajar los precios.

Discriminacién de precios:
se trata de manera
preferencial a unos clientes,
mientras a otros no.

Hace que los productores locales se
vuelvan més competitivos, para poder
sobrevivir.

Aquellos que aumentan su precio
pueden estar satisfaciendo al
consumidor con productos de alta
calidad o innovacién.

El mercado pudo haber llegado a una
estabilidad momentanea, en la cual
no conviene subir o bajar el precio.

Se permite un mejor control de la
calidad del producto que se
distribuye. Reduce los costos de
controlar a muchos distribuidores.

La competencia se ve obligada a
buscar medios para volverse mas
atractiva ante los consumidores.

Permite vender productos que de otra
manera no serian comprados, por su
precio elevado.

Fuente: CIEN
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