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Asistencia al Pleno



Asistencia al Pleno

* Del 14 de enero al 31 de octubre se realizaron 72
sesiones en el pleno del Congreso.

* 16 diputados (1I0% del total) asistieron a mas del
95% de las sesiones.

* 26 diputados asistieron a menos del 75% de las
sesiones.




Asistencia al Pleno

5 diputados asistieron a menos del 75% de las sesiones 'y

en varias ocasiones no presentaron eXCusa.

No. | Diputado Excusa [ Sin excusa | Asistencia |% asistencia
1{Maria Stella Alonzo O 31 4] 57%
2| Milton Francisco Guerra 7 20 45 63%
3|Edgar Eduardo Montepeque 4 17 51 71%
4|Edgar Raul Reyes Lee 4 15 53 74%
5|Roberto Ricardo Villate 4 15 53 74%
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Comisiones de trabajo




Monitoreo presencial

e Siete comisiones (de 40 en total):
Gobernacion

Legislacion y Puntos Constitucionales
Apoyo Teécnico

Finanzas Publicas y Moneda

Asuntos Electorales

G N O N

Especifica de Andlisis de la iniciativa de Aceptacion de
Cargos

/. Del antejuicio promovido contra el Presidente de la
Republica

_— -~ - —
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Monitoreo presencial

e |Las siete comisiones monitoreadas realizaron 59
sesiones entre junio y octubre.

Comisién Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Total
Gobernacion 2 2 2 2 0] 8
Legislacion y Puntos Constitucionales ] 1 2 2 @) 6
Apoyo Técnico 2 ] 2 2 @) 7
Finanzas Publicas y Moneda 2 ] 3 2 4 12
Asuntos Electorales 2 2 2 2 ] 9
Especifica, Aceptacion de Cargos 3 2 O 2 O 7
Pesquisidora n/a | n/a 1 3 6 10
Total 12 9 12 15 11 59

* Las comisiones incumplieron, en al menos una vez, lo
establecido en el articulo 28 de la LOOL respecto a que
deben reunirse por lo menos dos veces durante el mes.
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Asistencia a Comisiones

* En 13 no se alcanzé el quérum minimo del 25% de asistencia

(articulo 36 de la LOOL).

— 3 de la Comision de Finanzas.

— Todas las sesiones de las comisiones de Gobernacion y Pesquisidora
alcanzaron mas del 25% de asistencia.

., Asistencia| Asistencia >25% pero Mitad
Comisién Total
<25% | menor a mitad mas uno | mas uno
Apoyo Tecnico 2 5 @) 7
Asuntos Electorales 2 7 O 9
Gobernacion O 6 2 8
Legislacion y Puntos Constit. 4 ] ] 6
Especifica, Acep. de Cargos 2 2 3 7
Finanzas Piblicas y Moneda 3 6 3 12
Pesquisidora O 3 7 10
Total 13 30 16 59
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Asistencia a Comisiones

* En 30 sesiones se alcanzé mas del 25% de asistencia
pero menos de la mitad mas uno de los integrantes.

 En 16 sesiones se contod con la asistencia de la mitad
mas uno de los integrantes (requisito para hacer
valida una votacion, articulo 26 de la LOOL).

— En 5 sesiones de la Comisién Pesquisidora se conté con la
asistencia de todos los miembros de la comision.

— Las comisiones de Apoyo Técnico y Asuntos Electorales nunca
tuvieron una asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes, por
lo que no pudieron haber votado para tomar alguna decision en
esas sesiones.
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Empleados



Empleados del Congreso

* En septiembre de 2018 habia 2,124 empleados en

el Congreso de la Republica.

— 18 empleados mas que en septiembre de 2017.
* 65 mas en renglon 022 y 12 mas en 029 y 59 menos en OI1.

2,342

2,106 2124

2016 2017 2018
mOTl m022 =029




Empleados 022

* Hay asignados 209 empleados administrativos.

Concepto Unidad de medida Permitidos Contratados |Diferencia
149 diputados 3 por diputado 447 394 53
(excluyendo JD)
15 Bloques 2 por bloque y 1 mas 70 63 7
por cada 3
il;)nta Directivo 3 por integrante 27 52 25
Adicionales ..
Presidente JD 2 adicionales 2 2 O
Otros Administrativos no se permite 209 209
temporales
Total 546 720 174
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Empleados 022 administrativos (209)

Dir.
Administrati
va, 37

Otros, 34

Dir.
Auditoria
ISn’c., 10

Ir.

Financiera, Depto.

12
Dir.
Comunicaci
on., 13
Depto.

Conserjes,Dir. RRHIT Dir.
15 26 Juridicos, 27

Seguridad,
35






* El presupuesto vigente es de ©913.4 millones.

— Ingresos:
* De recursos del Estado: ©745.4 millones

* De recursos propios (saldos de caja): Q168 millones

— Egresos de los recursos del Estado:

* Q600 millones para el Legislativo

* Q130 millones para la PDH
* Q13 millones para el PARLACEN

* 2.4 millones para la Corte Centroamericana de Justicia
— Mas ©5.6 millones de recursos propios.

* Hasta la primera semana de noviembre se habia
devengado Q551 millones.

— Ejecucion del 60% del presupuesto vigente.
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Ejecucion presupuestaria

100%
o OO oo
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60.3%
50%
Cualquier gasto menor a ©745.4 millones,
40%  aumentard los saldos de caja para el siguiente
20% afio que en el 2018 se presupuestaron en Q168
° millones.
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* £l dato de 20]8 es hasta el @ de noviembre.



Saldos de disponibilidad presupuestaria 2008-2017

(en millones de quetzales) (93.4
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Liquidacion Fondos Rotativos

* Las asignaciones mensuales ascienden a

534,000 en total.
— JD: @10 mil por cada integrante.

— Bloques: Q1 mil por cada bloque y Q1 mil por cada

integrante.
— Comisiones de Trabajo: Q3 mil por cada una.
Mensual
Junta Directiva P20,000
Blogues Legislativos 155,000
Comisiones de Trabajo 114,000
Direccion Administrativa Q75,000
Direccion Legislativa 50,000
, . Direccion de Protocolo P50,000
P  *CongresoEficienteGT
Total Mensual 534,000




Liguidacion JD

80% 70%

0%

70% 61%

60% 51% 54%

50% .
40% 30% 289%, 35%
30% 20 %

20%

10% 0% 0%

Asignacion en 10 meses: Q200 mil
Liquidado: ©314.5 mil




Liquidacion Direcciones

@750,000 V810,595

\

@500,000 @500,000
049,041 014,512
108% _/ 9.8% /3%
Dir. Administrativa Dir. Legislativa Dir. de Protocolo

m Disponible m Liquidado

Asignacion en 10 meses: Q1.75 millones

Liquidado: Q1.2 millones



Ligquidacion Bloques

Total
VIVA  O%
UNIONISTAS O%
CREO mmmm 16%
FUERZA I 70%
WINAQ  messsssssssssssssssssssss 80%
URNG s 109%
CONVERGENCIA  msssssssssssssn /0%
UCN s 44%
PAN s /9%
MR s 20%
EG s 55%
AC s 41%
UNE s 26%
FCN-NACION s 27%
TODOS s 68%

Asignacion en 10 meses: Q1.55 millones

Liquidado: ©568 mil.



Liguidacion Comisiones (1)

Desarrollo Social 0%

Derechos Humanos I 10%
Deportes I 29%

Defensadel Consumidoryel U. 0%
Cultura [ 39%
Cooperativismoy ONGs [ 49%
Comunicaciones, Transporte y O.P. [ 52%
Asuntos sobre Discapacidad I 26%
Asuntos Municipales T 20%
Asuntos Electorales [ 19%
Asuntos de Seguridad Nac. [ 40%
Apoyo Técnico T 19%
Agricultura, Ganaderia y Al. [N 20%

Asignacion en 10 meses: Q1.14 millones

Liquidado: ©336,445



Liguidacion Comisiones (2)

Pequefia y Mediana Empresa [N 37%
Migrantes  IEEGEG— 4%
Legislacion y Puntos Const. [ 10%

dela Mujer 0%

dela Juventud [ 40%
DefensaNacional [ 20%
Integracién Regional B 4%
Gobernacién [ 40%
Finanzas Piblicasy Moneda 0%
Energia y Minas B 19%
Educacion, Ciencia y Tecnologio [N 20%
Economia y Comercio Exterior [N 29%
Descentralizacidony Desarrollo [ 37%

Asignacion en 10 meses: Q1.14 millones

Liquidado: ©336,445



Liguidacion Comisiones (3)

Total N 30%

delMenor y delaFamilic [ 110%
de Ambiente, Ecologiay RN. B 10%

Vivienda B 37%

Tursmo N 29%
Transparenciay Probidad N 30%

Trabajo  O%
Seguridad Alimentaria [N 29%
Salud y Asistencia Social [N 56%

Relaciones Exteriores [N 40%
Reformas al Sector Justicia B 30%

Pueblos Indigenas N 80%
Previsién y Seguridad Social [ 7%

Asignacion en 10 meses: Q1.14 millones

Liquidado: ©336,445



Liquidacion Fondos Rotativos

e Desafios:

— Los primeros tres meses del afio no se liquidan fondos
usualmente, de acuerdo al hisotial de nuestras
Investigaciones.

— Se encontro mas de una liquidacion por mes en algunos
Casos.

— Se reportan facturas de meses anteriores en las
liguidaciones.

— Hay liquidaciones que sobrepasan lo autorizado
mensual (el caso cuando se hace mas de una liquidacion
en un mes).

— Hay numeros correlativos se repiten en las
liguidaciones.
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Actividad Legislativa




Iniciativas y Decretos

* Se presentaron 67 iniciativas de ley y se
aprobaron 11 decretos (del 1 de junio al O8

noviembre 2018).
B Iniciativas deley | Decretos
| Sesiones extraordinarias 3 il
Sesiones ordinarias B 29 1C
Total 67 1

* 18 sesiones terminaron por falta de quérum (de
diputados en el Pleno o de miembros de Junta
Directiva)

— Agendas no concluyeron




Decretos

* Solo 4 decretos contaron con dictdmenes emitidos en
el plazo:

— Decreto 17-2018 del Congreso de la Repuiblica: Aprobacion del
Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencidn de la
Contaminacion del Mar (...).

— Decreto 21-2018 del Congreso de la Republica: Reformas al Decreto
numero 33-98 (...) Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos.

— Decreto 22-2018 del Congreso de la Republica: Ley que dispone
aprobar reconocimiento (...) al sefior Joaquin Orellana Mejiq, (...)
pension vitalicia por la cantidad de ©@. 7,000 mensuales.

— Decreto 23-2018 del Congreso de la Republica: Reformas al Cédigo
Penal. Se reforma el articulo 407 “N”.
* Resto de los decretos aprobados (7) contd con
dictdmenes favorables emitidos fuera del plazo que

establece el articulo 40 de la LOOL.
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Decretos Aprobados

Decretos aprobados 2008-2018

/74
36
50
40 57
22 22 23
O A4 O N 4 O > 0 b Q@
o O N 2

*el dato de 2018 es hasta el O8 de noviembre.




Decretos

&

Ninguno de los 11 decretos aprobados cumplié con todos los
aspectos del proceso legislativo que establece la LOOL.

— Observancia obligatoria para dar tramite a iniciativas de ley,
dictaminar respecto de las mismas y discutir sobre ellas en tres
lecturas.

— Ejemplo: iniciativas acompafiadas de estudios técnicos y de
documentacién que justifique la propuesta, de andlisis financiero
cuando procede.

Sesiones extraordinarias: prorroga para emitir dictamen:

— Legislacion y Puntos Constitucionales para 10 iniciativas

— Finanzas para 16 iniciativas

— Reforma Electoral para 1 iniciativa

— Salud para 3 iniciativas.

Cinco decretos aprobados derivan de una iniciativa de ley

presentada durante el aio 2017; seis decretos devienen de
iniciativas presentadas en el 2018.

#CongresoEficienteGT



Actividad Legislativa

* No presentan en sus antecedentes estudios técnicos
independientes, aunque se hace referencia a textos, datos e
Investigaciones.

* Del total de decretos aprobados:

— ninguno cumple con la totalidad de los requisitos que establece la
Ley Orgdnica del Organismo Legislativo;

— Unicamente uno (1) fue aprobado de urgencia nacional;

— dos (2) fueron presentados por el Organismo Ejecutivo; el resto fue
propuestos por diputados varios.

* En materia econdmica resalta la aprobacion de la Ley de
Emprendimiento y que entrard en vigor en enero de 2019.

* Se aprobd un instrumento internacional (protocolo), y un
préstamo con el BIRF, por un monto de hasta US$250 millones
para politicas de nutricion.

* No se aprobaron normas en materia de seguridad, justicia, o en
materia social.

#CongresoEficienteGT



Conclusiones



Conclusiones

l. Se bajo el ritmo de presencia de los diputados en
las sesiones del pleno.

2. Persisten retos en el desempefio y legalidad de
las comisiones.

— No se cumple con la cantidad minima (2) de sesiones al mes.

— En algunas sesiones no se llega al quorum minimo de asistencia

— A pocas sesiones asiste la mitad mas uno de los integrantes de la
comision, con lo cual no se pueden tomar decisiones.

o -~ - .
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Conclusiones

3. Se estan contratando empleados O22 para
actividades administrativas, lo cual no se
contempla en la LOOL.

4. Los saldos de caja han aumentado en los Ultimos
afios. Si se esta ahorrando con el objetivo de
tener mas infraestructura, seria mejor
programarlo que tener los ahorros por los malos
antecedentes que existen.
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Conclusiones

5. Hay un desorden en las liquidaciones de fondos
rotativos en fechas, forma y montos, principalmente
en las liquidaciones de las comisiones.

6. Se percibe que el Congreso tiene una agenda que
prioriza el aspecto politico.

/. Los decretos aprobados no cumplen con todos los
requisitos establecidos en la LOOL.

8. Se mantiene un ritmo similar al nUmero de decretos
aprobados el afio anterior.




Recomendaciones



Recomendaciones

1. Llevar un mejor control de la asistencia de los
diputados y tomar medidas administrativas
principalmente en los casos que no se presenta
excusa.

2. Cumplir con los requisitos minimos de asistencia y
frecuencia de las reuniones de las comisiones.

3. Para lograr mejores propuestas técnicas se debe
reducir el nUmero de comisiones.

4. Cumplir la LOOL respecto a la contratacion de

empleados O22.
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Recomendaciones

5. Programar un presupuesto acorde a las necesidades
del Congreso para que al final de cada afio los
saldos de caja no sean mayores al afio anterior.

6. Acompafiar a los bloques, comisiones y Junta
Directiva para que las liquidaciones de los fondos
rotativos se hagan a tiempo y se publiquen de
manera regular.

/. Cumplir los requisitos minimos para la aprobacion de
las leyes. En caso de que estos sean muy estrictos,
modificar la ley ser mds realista.
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Proyecto Impacto Ciudadano

* Obijetivos:
— Acercar al joven con los diputados.

— Aumentar la participacién e interés de la juventud en el trabajo
legislativo.

* Avances:
— Se capacito a 158 jovenes universitarios.
— Se han realizado cuatro visitas en grupo al Congreso.

— Se han sostenido mads de diez entrevistas a diputados.

— Se cuenta con mds de 15 proyectos (infografias, audiovisuales,
propuestas e iniciativas de ley).

* Futuro:
— Clausura.
— Premiacion de los mejores trabajos.
— Campafia de empadronamiento dirigida a jovenes.

m #CongresoEficienteGT




Alianza para el Congreso Eficiente

IMUCHAS GRACIAS!
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