El pasado y el futuro
del programa Mi Bono Seguro
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Los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas tendrdn impacto si estdn
focalizados, son transparentes, sistémicos, generan competencias y son finitos.

Desarrollar el recurso humano es una prioridad

para el crecimiento economico.

El pais requiere miltiples esfuerzos que permitan reducir la
proporcién de la poblacién que actualmente vive en
condiciones de extrema pobreza (13.3% en 2011), y en
condiciones de pobreza (53.7% en 2011). Para afrontar
esta situacion, desde el 2008 se implementé en Guatemala
un programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC), originalmente denominado “Mi Familia Progresa”,
pretendiendo, a corto plazo, aliviar la pobreza (mediante la
transferencia en efectivo) y en el largo plazo aumentar el
capital humano (mediante las condiciones) a fin de romper el
circulo de transmisién intergeneracional de la pobreza.
Seguin una evaluacion de impacto realizada por el Instituto
Nacional de Salud Piblica de México en abril de 2011 el
programa alcanzé un padrén de 917,330 familias
beneficiarias, distribuidas en 307 municipios en el pais, y se
encontraron efectos positivos en salud, educacion, situacién
laboral y gastos de consumo.

La asistencia regular a controles de salud
(prenatal y vacunacion) y que los nifios

asistan a la escuela no es suficiente.

Ya que asistir a la escuela no se tfraduce automdticamente en
la adquisiciéon de mds destrezas y habilidades. Se requiere
ademds, para lograr el impacto real de las transferencias
monetarias condicionadas, que se acompafien de mayor
provision y calidad de los servicios proporcionados por
Ministerio de Salud y de Educacion.

Se ha identificado clientelismo anteriormente en

este tipo de programas.

Como se ha sugerido por estudios recientes del programa:
“Mi Familia Progresa”, el programa “Mi Bono Seguro”
afronta ahora importantes retos porque opera en ausencia
de un sistema institucional e integrado de proteccién social.
Los recursos del erario piblico son insuficientes para el
padrén de beneficiarios heredado, y no existe actualmente
ningin mecanismo de graduacién de los beneficiarios que sea
coherente con los objetivos que el programa persigue. Como
lo sefiala el Banco Interamericano de Desarrolle “El éxito de

los programas de TMC genera presiones politicas para su
rapida expansién, lo que puede contribuir a incrementar la
carga fiscal y reducir su grado de focalizacién”.

CIEN propone:

Focalizar e identificar correctamente a los beneficiarios. Es
necesario establecer como grupo objetivo del programa a la
poblacién en situacién de pobreza extrema.

Implementar y validar el registro Unico de beneficiarios como
herramienta para asignar de manera transparente los
beneficios de los programas de proteccion social.

Crear sistemas de informacién confiables. Implementar
procesos de monitoreo y evaluacién establecidos segin
estédndares internacionales que permitan reducir los riesgos
de errores, fraude de parte de los beneficiarios y corrupcién
de los funcionarios.

Enfocar los programas de proteccion social en las distintas
etapas criticas de la vida de los beneficiarios, y en reducir
los riesgos que afectan el desarrollo de sus capacidades.
Disefiar e implementar un sistema integrado de proteccién
social, con una efectiva coordinacién, articulacién,
complementariedad e integracién de objetivos, politicas y
programas de los distintos actores y sectores involucrados.
Acompafar con programas complementarios para la
reduccién de la desnutricién crénica, la atencién de desarrollo
infantil temprano, y con intervenciones orientadas al ambito
productivo a fin de procurar que las familias efectivamente
salgan de forma sostenida de su situacién de pobreza.

Gradfico 1: Evolucion del nimero de familias beneficiarias del
programa Mi Familia Progresa
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280,998 477,746 814,890 874,282

Fuente: elaboracién propia a partir de cifras del programa Mi Familia
Progresa y de la Presidencia de la Repuiblical
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