|nforme al Congreso

Informe al Congreso No.44 | Guatemala, septiembre 2000

Ejecucion Del Presupuesto DeIngresos Y Egresos Del Estado,
Ejercicio Fiscal 1999

INTRODUCCION

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 1999 esta contenido en el Decreto N° 82-98 del Congreso de la Republica. Enla
literal h) del articulo 49 de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto N° 101-97 del
Congreso de la Republica) se establece que el Ministerio de Finanzas Publicas (MFP), a
través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe preparar laliquidacién anual del
presupuesto, contemplada en el articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica,
para su remisién a la Contraloria General de Cuentas y a Congreso de la Replblica.
Sobre la base del informe de la Contraloria, el Congreso debe decidir s aprueba o
imprueba la gjecucion del presupuesto.

Sobre la base de este mandato, el MFP, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, publico e documento titulado Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio Contable 1999.

En e Informe a Congreso N° 40 se analizaron |os principales aspectos del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 1999,
entregado en septiembre de 1998 a Organismo Legislativo por el MFP. En ese informe
se concluy6 que el gasto para €l programa de funcionamiento continuaba siendo el de
mayor monto y que el gasto seguia concentrandose en la Regién Metropolitana; ademas
se recomendd presupuestar de acuerdo a estimaciones redlistas de los ingresos
tributarios, incluir no solo e presupuesto de los fondos sociales, sino que también su
gjecucion, y realizar una evaluacion social de los proyectos financiados con recursos
publicos.

A partir del respectivo andlisis, este informe destaca los principales aspectos de la
evolucién de la gecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el
gercicio fiscal de 1999. Dicho andlisis se hard siguiendo €l desglose del Manua de
Clasificacion Presupuestaria para € Sector Plblico de Guatemala. Este indica que los
ingresos se agrupan en clasificacion econémica y clasificacion por rubros. Los gastos
del Estado se clasifican en tipo de gasto, institucidn, objeto del gasto, finalidades y
funciones, situacion geogréfica y econdmica. Ademés se analizan el gasto publico
social, los fondos sociales y el cumplimiento de los compromisos cuantitativos de los
Acuerdos de Paz. Por Ultimo se sacan conclusiones y se formulan recomendaciones.
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INGRESOSDEL ESTADO
Aspectos Generales

Los ingresos totales del Estado provienen de varias fuentes: ingresos corrientes,
ingresos de capital e ingresos de fuentes financieras. Los ingresos corrientes son los mas
importantes, pues constituyen las fuentes regulares de recursos del Estado. Estos
ingresos estan compuestos por los ingresos provenientes de los tributos, los recursos
originados en la prestacion de servicios publicos, las contribuciones a la seguridad
socia y otros. En el rubro de los ingresos corrientes, el informe presupuestario del afio
1999 reporta un total de Q.14,871.43 millones, que equivalen a 78% de los ingresos
totales percibidos durante €l afio.

El otro rubro en que se descomponen los ingresos totales son los ingresos de capital.
Dichos ingresos provienen de la venta de activos del Estado, la venta de acciones, la
recuperacion de préstamos y las transferencias de capital. Por no ser estas las
actividades usuales del Estado, estos ingresos suelen ser pequefios en relacion con el
total. En 1999 los ingresos de capital ascendieron a Q. 9.77 millones, representando
Unicamente un 0.05% del total de losingresos.

Y € tercer rubro es el de las fuentes financieras. En é estan incluidos €l endeudamiento
interno y externo, la disminucion en inversiones financieras y e incremento del
patrimonio. Este rubro experimentd un aumento notable en 1999, pues ascendié a
Q.4,152.41 millones, que equivalen a 21.82% de los ingresos totales.

Gréfical
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Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio Contable
1999

Impuestos

Los impuestos forman parte de los ingresos corrientes del Estado. La recaudacion por
concepto de impuestos represent6 un 89.6% de los ingresos corrientes y un 70% de los
ingresos totales. Como porcentgje del Producto Interno Bruto —PIB- los ingresos
tributarios brutos alcanzaron 10%, los que, a restarles las devoluciones del IVA ala
exportacién, dejan una carga tributaria neta de 9.5% del PIB. Esta cifra es superior &
8.8% de carga tributaria neta que se tuvo en 1998, y es el nivel mas ato desde la firma
de los Acuerdos de Paz.

En cuanto a la recaudacion de impuestos, el Impuesto a Vaor Agregado -IVA-
continud siendo el més importante. El IVA recaudado por concepto de la venta de
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bienes y servicios ascendié a Q. 2,685.09 millones, equivalente a un 20.15% de la
recaudacion tributaria total. El IVA alas importaciones recaudd Q. 3,555.96 millones,
0 sea un 26.68% del monto recaudado por impuestos. En total, la aportacion del IVA
sumé Q.6,241.04 millones (46.83% de lo recaudado en impuestos).

El segundo impuesto en cuanto a su importancia es el Impuesto Sobre la Renta ISR. El
ISR de las empresas recaudd un total de Q. 2,711.90 millones, mientras que el ISR de
las personas naturales recaudé Q. 179.60 millones. Este impuesto contribuyé en
21.70% a los ingresos tributarios totales. Seguidamente, se encuentran los impuestos
provenientes de los aranceles alaimportacion. En 1999 dichos impuestos aportaron Q.
1,813.84 millones a la recaudacion total, cantidad que equivale al 13.61% de la misma.
Luego esta el impuesto a los derivados del petréleo, cuya recaudacion llegd a Q.
1,403.34 millones (10.53% de la recaudacion tributaria total). Por Ultimo estan los
impuestos con menor peso, tales como €l del tabaco, e impuesto a las bebidas y e
impuesto alacirculacion de vehiculos. Larecaudacion de cada uno de ellos se ubico en
Q. 175.31 millones, Q. 250.93 millones y Q. 147.71 millones respectivamente. La
aportacion de cada impuesto a los ingresos tributarios totales se puede apreciar en la
siguiente gréfica

Gréfica 2
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Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresosy Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio Contable
1999

Ingresos de Capital y Endeudamiento

Como se menciond anteriormente, los ingresos de capital representaron un monto
exiguo de los ingresos totales -apenas un 0.05%-. La mayor parte de los ingresos de
capital se originaron en la recuperacion de préstamos de largo plazo, los cuaes
totalizaron Q. 9.47 millones. Los restantes ingresos de capital provinieron de la venta
de activosfijos, tierras y equipo.

El endeudamiento es una fuente financiera de ingresos a la que acude el Gobierno para
sufragar sus gastos. En 1999 se observd un aumento significativo del endeudamiento
publico, tanto interno como externo. El endeudamiento publico interno llegé a
Q.1,154.76 millones, mientras que la deuda contraida con el exterior alcanz6 un total de
Q.2,604.79 millones.
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Recuadro 1
El Endeudamiento Publico después de los Acuer dos de Paz

Con la firma de los Acuerdos de Paz € Gobierno adquiri6 € compromiso de
aumentar el gasto publico en varias &reas. Sin embargo, este aumento en el gasto publico no
fue acompafiado por un aumento similar de los ingresos corrientes, lo cual origind mayores
necesidades de financiamiento. Los tres afios posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz
se caracterizaron por un creciente déficit del sector pablico y un aumento en los niveles de
deuda, tanto interna como externa. Del equilibrio fiscal en 1996, el déficit representd 1.45%
del PIB en 1997, 2.35% en 1998 y 2.80% en 1999. De igua forma, la cantidad de
endeudamiento se increment6 cada uno de estos afios: Q. 3,525 millones en 1997, Q. 2,997
en 1998 y Q. 4,152 en 1999. Es evidente que, para hacer frente a los compromisos
derivados de los acuerdos de paz, € Gobierno debera incrementar sus ingresos corrientes,
especialmente los tributarios. Si ello no ocurre, y ala vez se quiere seguir manteniendo el
actual nivel de gastos, se corre € riesgo de recurrir a un mayor endeudamiento publico, lo
cual puede poner en riesgo la estabilidad econémicadel pais.

L os Ingresos respecto a 1998

Al comparar losingresos de 1999 con los del afio anterior, se observa un aumento de los
ingresos totales del orden del 10.4% en términos nominales. La mayor parte de este
incremento proviene de lo que aumentaron los ingresos corrientes, que representan la
mayor fraccion del total. Los ingresos corrientes crecieron 17.4% respecto a la
gjecucion de 1998. En cuanto alos ingresos de capital, en 1999 hubo una reduccion de
99.4% en los mismos. Esto se debid a que en € afio 1998 se recibieron Q.1,579
millones, que se originaron en las privatizaciones de TELGUA, EEGSA y otros activos.
En 1999 los ingresos de capital fueron de apenas Q. 9.77 millones. Y por Ultimo, en e
rubro de fuentes financieras, se observ6 un crecimiento de 38.5% en los ingresos que se
originaron en estas fuentes respecto a 1998. Lamayor parte de este aumento se debi6 al
crecimiento del endeudamiento interno, que fue de 101.8% respecto a 1998. El
endeudamiento externo, por su parte, aumenté en 16.8% respecto a 1998,

Por el lado de los impuestos, los ingresos tributarios se incrementaron en 16.2%
respecto a 1998. El aumento mas importante ocurrié en los impuestos indirectos, que
crecieron 14.6%. Los impuestos directos, aungue aumentaron 22% respecto a afio
pasado, representan una proporcién menor de los ingresos tributarios. Entre los
impuestos indirectos el VA fue el de mayor importancia, pues se incrementé en 22.6%
en las ventas de bienes y servicios, y en 14.4% en importaciones. Un impuesto

! Este aumento no serefiere a stock total de ladeuda, sino Ginicamente a lo que el Gobierno captd interna
y externamente en comparacion con el afio pasado.
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indirecto importante, cuyo crecimiento fue bajo respecto a 1998, fue e de aranceles
sobre importaciones. La recaudacién de este impuesto aument6 en solo 7.9%, lo cual
pudo obedecer ala disminucién de 2% en las importaciones que se observo en 1999. El
aumento observado, aunque peguefio, podria dar indicios de alguna mejora en la
eficiencia administrativa. Por Ultimo esta el impuesto a los derivados del petroleo, que
crecio 10.7% respecto a 1998.

Siempre en el rubro de ingresos corrientes, hubo un incremento notable en |o recaudado
por ingresos no tributarios y transferencias corrientes. Los ingresos no tributarios
crecieron 121% en relacién con lo recaudado en 1998, lo cua se originé por la mayor
recaudacion por concepto de derechos, tasas y multas varias. Las transferencias
corrientes crecieron 99% respecto a afio anterior. El origen de este aumento esta en las
donaciones corrientes de gobiernos extranjeros y organismos internacionales, las cuales
se duplicaron (Q. 93 millones en 1998; Q.188 millones en 1999).

En general los ingresos corrientes y los tributarios, como porcentagje del PIB, se han ido
incrementando en estos Ultimos afios. Sin embargo, aln queda lejos la meta de 12% de
carga tributaria como porcentaje del PIB establecida en los acuerdos de paz.

Gréfica 3
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Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresosy Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio Contable,
varios afios.

Déficit Fiscal y Manejo de la Politica Fiscal en 1999

Al final de 1999 las cifras de la gjecucion presupuestaria nos indican que las finanzas
publicas tuvieron un déficit de Q. 3,803.86 millones, que equivalen a 2.8% del PIB.
Este déficit supera a de 1998 (Q. 2,858.3 millones, 0 2.35% del PIB). El déficit fiscal
consiste en la diferencia entre los ingresos y |os gastos del Estado. Més estrictamente,
entre los ingresos totales -quitando de ellos los ingresos provenientes de fuentes
financieras- menos |os gastos totales -restando de estos Ultimos las amortizaciones de la
deuda-. Como se hadicho, el déficit fiscal ha venido creciendo en los Ultimos afios, en
vista de que los ingresos corrientes no han crecido al ritmo de los gastos.

En 1999 la importancia del mangjo de las finanzas publicas crecid, en vista de la
situacion macroeconémica del pais. Debe recordarse que la politica fiscal, igual que la
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monetaria, puede jugar un papel preponderante en la estabilidad econémica. En
relacion con lo que se vivia en 1999, la situacion demandaba una politica fiscal
prudente, que redujera al maximo el déficit.  Sin embargo, la politica fiscal no se
manej6 en esta direccidn, pues en la primera mitad del afio se anuncié una ampliacion
del gasto publico y no habia sefiales de austeridad. A final de cuentas, la ampliacion ya
no serealiz6 y se hizo agun esfuerzo para reducir el déficit fiscal, aunque este todavia
fue elevado.

Recuadro 2
Politica Fiscal y Situacion Econémica en 1999

Al comienzo de 1999 el pais se encontraba ante una situacion econémica delicada.
Los efectos de la crisis del sudeste asidtico comenzaron a sentirse hacia finales de 1998,
cuando los precios de los productos de exportacion sufrieron una caida y e sector
financiero comenz6 atener problemas. Adicionalmente el pais tenia un déficit insostenible
en su sector externo que, @ momento de volverse desfavorables las condiciones de la
economia, comenzd a presionar € tipo de cambio. A €ello habia que agregar el deterioro de
la actividad econémica, que se resintié en vista del poco financiamiento disponible y las
elevadas tasas de interés.

En circunstancias como estas € pais requeria una coordinacion adecuada de sus politicas
macroecondmicas —monetaria y fiscal- para hacerle frente a un panorama desfavorable. En
la politica fiscal de un pais pequefio como Guatemala esto tenia varias implicaciones. La
més importante era la de tratar de no seguir aumentando el déficit fiscal, pues, s €ello
ocurria, habria més presiones sobre €l déficit externo, que eventualmente llevarian a una
crisis cambiaria de consecuencias imprevisibles para e debilitado sistema financiero. Sin
embargo, e manejo no fue e adecuado, pues sobre la ya deficitaria posicion de las
finanzas publicas se anuncié un incremento adicional de Q.3,300 millones en el gasto
publico, que hubiera llevado €l déficit fiscal por encima del 4% del PIB. Esta ampliacion,
a final, ya no se realizd, pero su sélo anuncio tuvo efectos negativos para la economia
local, pues propicio la salida de capitalesy aument6 la percepcion del riesgo-pais.

EGRESOSDEL ESTADO

El Presupuesto Total de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 1999, segun €
Decreto NUmero 82-98, era de Q.19,402.5 millones. El presupuesto vigente a 31 de
diciembre de 1999 fue de Q.21,211.9 millones, pero se gecutaron® Q.19,239.2 millones,
es decir el 90.7%. Se estima que este gasto gjecutado representara cerca del 14% del
PIB.

1. Clasificacion por Tipo de Gasto
Esta es la clasificacion que aparece en el Decreto N° 82-98. Los gastos del Estado se

clasifican en cinco tipos. gastos de administracién, gastos en recurso humano, inversién
fisica, inversion financieray deuda publica. La suma de los gastos de administracion y

2 Es relevante aclarar que en este documento se considera como ejecutado lo que el SIAF dasifica como
devengado. Un gasto se considera como devengado cuando se produce €l hecho juridico que corresponde
alatransaccion de lainstitucion publica con terceros.
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en recursos humanos son los gastos de funcionamiento, que tradicionamente se
clasificaban como gastos por tipo de programa.

El gasto total para el programa de funcionamiento fue de Q.9,979.0 millones, el 51.9%
del total ejecutado y el 95.5% del presupuesto vigente para dicho programa. El 85.1%
del total ejecutado en el programa de funcionamiento se desglosa asi: por Obligaciones
del Estado a cargo del Tesoro Q.3,541.0 millones (35.5% del gasto total en
funcionamiento); el Ministerio de Educacion Q.1,896.6 millones (19.0% del gasto total
en funcionamiento); el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social Q.1,197.7
millones (12.0% del gasto total en funcionamiento); el Ministerio de Gobernacion
Q.947.8 millones (9.5% del gasto en funcionamiento); y e Ministerio de la Defensa
Nacional Q.913.6 millones (9.2% del gasto total en funcionamiento).

El gasto total del programa de inversion fue de Q.6,916.8 millones, e 36.0% del total
gjecutado y el 82.6% del presupuesto vigente para dicho programa. El 88.1% del tota
gecutado en e programa de inversion se desglosa asi: 32.9% corresponde a €
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda (Q.2,277.6 millones); 31.6%
a las secretarias y otras dependencias del Ejecutivo (Q.2,183.3 millones); y 23.6% a
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro (Q.1,631.6 millones).

Al pago de los servicios de la deuda publica y a la amortizacién de otros pasivos se
destinaron Q.2,343.4 millones, el 12.2% del total ejecutado y €l 98.1% del presupuesto
vigente para dicho programa. El financiamiento del pago de los servicios de la deuda
publicay la amortizacién de otros pasivos se desglosa asi: 63.5% de ingresos corrientes
(Q.1,489.1 millones), 22.5% de colocaciones internas (Q.527.7 millones), 13.6% de
colocaciones externas (Q.318.6 millones), y 0.3% de donaciones externas (Q.8.0
millones). El 99.7% de los Q.2,343.4 millones (Q.2,335.4 millones) fue para pagar los
servicios de la deuda publica por préstamos (Q.1,148.1 millones) y los servicios de la
deuda publica por colocaciones (Q.1,187.2 millones).
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Gréfica 1
Gasto por Tipo de Programa
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre del
Ejercicio Contable 1999, Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

2. Clasificacion por Institucién

Laorganizacién politicay administrativa del sector publico da origen a varias instituciones con
relativaindependencia entre si y con funciones precisas. Laclasificacion institucional, de
organismos y ministerios del Gobierno Central, tiene como proposito facilitar el establecimiento
de laresponsabilidad administrativa que tiene cada entidad en todo el proceso presupuestario
ante el Congreso de la Republica.

De acuerdo con esta clasificacion, € 76.0% del gasto total eecutado correspondié a
cinco ingtituciones. Por obligaciones del Estado a cargo del Tesoro se eecutaron
Q.5,172.6 millones (26.9% del gasto total eecutado), que representan el 93.6% de su
presupuesto vigente. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
gecuto Q.2,525.0 millones (13.1% del gasto total gecutado), que representan el 85.8%
de su presupuesto vigente. Las Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo
gecutaron Q.2,430.9 millones (12.6% del gasto total eecutado), que representan el
76.6% de su presupuesto vigente. Se gecutaron Q.2,343.4 millones (12.2% del gasto
total gecutado) para pagar servicios de la deuda publica y la amortizacion de otros
pasivos, que representan € 98.1% de su presupuesto vigente. El Ministerio de
Educacion eecutd Q.2,143.6 millones (11.1% del gasto total ejecutado), que
representan el 95.0% de su presupuesto vigente.
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Gasto por Institucion (millones de quetzales)

Tablal

Institucion Vigente* | Ejecutado* | Distribucién % de
del Gasto | Ejecucion
Ejecutado
Organismo Legislativo
Presidencia de la Republica 114.8 1134 0.6% 98.8%
Ministerio de Relaciones Exteriores 219.5 2111 1.1% 96.2%
Ministerio de Gobernacién 1,090.5 1,021.6 5.3% 93.7%
Ministerio de la Defensa Nacional 932.0 913.6 4.7% 98.0%
Ministerio de Finanzas Plblicas 238.9 219.5 1.1% 91.9%
Ministerio de Educacién 2,255.7 2,143.6 11.1% 95.0%
Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social 1,287.4 1,205.0 6.3% 93.6%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 39.8 33.8 0.2% 84.9%
Ministerio de Economia 160.3 137.5 0.7% 85.8%
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay 579.5 538.4 2.8% 92.9%
Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray 2,941.9 2,525.0 13.1% 85.8%
Vivienda
Ministerio de Energiay Minas 43.2 36.7 0.2% 85.1%
Ministerio de Culturay Deporte 125.7 104.7 0.5% 83.3%
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo 3,174.6 2,430.9 12.6% 76.6%
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 5,527.9 5,172.6 26.9% 93.6%
Servicios de la Deuda Piblicay Amortizaciones 2,389.8 2,343.4 12.2% 98.1%
Contraloria General de Cuentas 67.1 65.4 0.3% 97.5%
Procuraduria Genera de la Nacién 235 23.0 0.1% 98.1%
Total 21,2119 19,239.2 100.0% 90.7%
Fuente: * Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio Contable 1999, Direccion de

Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
3. Clasificacion por Objeto del Gasto

Esta clasificacion constituye una ordenacion sistemética y homogénea de los bienes y
servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector piblico
aplicaen el desarrollo de su proceso productivo.

Segun esta clasificacion, €l 67.3% del total gjecutado en 1999 corresponde a los mismos
cuatro grupos de gastos més importantes en términos de gasto ejecutado en 1997 y en
1998. Nuevamente €l grupo al que se dedican mayores recursos es servicios personal es,
Q.4,334.2 millones (22.5% del gasto total ejecutado), que representan el 98.0% de su
presupuesto vigente. El 83.4% de los gastos de funcionamiento en servicios personaes
corresponde a personal en cargos fijos (Q.3,040.8 millones que equivalen al 15.8% del
gasto total gecutado y a 98.9% de su presupuesto vigente); a persona tempora
(Q.426.8 millones que equivalen a 2.2% del gasto total ejecutado y a 94.2% de su
presupuesto vigente); y a persona por jorna y a destgo (Q.75.9 millones que
equivalen a 0.4% del gasto total gjecutado y a 94.9% de su presupuesto vigente).

En transferencias corrientes y de capital se gjecutaron Q.3,341.4 millones (17.4% del
gasto total ejecutado) y Q.2,936.5 millones (15.3% del gasto total eecutado) que
representan el 95.5% y 86.8%, respectivamente, de sus presupuestos vigentes. Entre las
transferencias corrientes destacan por su monto Q.787.2 millones en prestaciones de
seguridad social (4.1% del gasto total ejecutado); Q. 439.4 millones a Gobierno Central
(2.3% del gasto total gecutado); Q.395.8 millones a entidades descentralizadas y
auténomas no financieras (2.1% del gasto total eecutado); Q.355.9 millones a la
Universidad de San Carlos (1.8% del gasto total eecutado); Q.347.0 millones a
Organismo Judicial (1.8% del gasto total ejecutado). Entre |as transferencias de capital
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destacan por su monto Q.1,297.3 millones a las municipalidades (6.7% del gasto total
gjecutado); Q.825.5 millones a entidades descentralizadas y auténomas no financieras
(4.3% del gasto total gecutado); y Q.560.1 millones a los Consgjos de Desarrollo
Urbano y Rural (2.9% del gasto total €ecutado).

En servicios de la deuda publica y amortizaciones se gjecutaron Q.2,343.4 millones
(12.2% del gasto total gecutado), que representan el 98.1% de su presupuesto vigente.
En el servicio de ladeudainterna se gjecutaron Q.1,095.4 millones (5.7% del gasto total
gjecutado), de los cuales Q.864.6 millones corresponden a intereses de la deuda interna
alargo plazo. En los intereses por préstamos del sector externo se gjecutaron Q.553.3
millones (2.9% del gasto total eecutado) y en amortizaciones de organismos e
instituciones regionales e internacionales se gecutaron Q.553.8 millones (2.9% del
gasto total ejecutado).

4. Clasificacion por Finalidad y Funciones

Esta clasificacion muestra el gasto segin la naturaleza de los servicios que prestan las
instituciones publicas a la comunidad. Permite examinar las tendencias del gasto para
las funciones generales del Gobierno, independientemente de como se organice éste
para €l logro de sus objetivos. Las finalidades muestran los objetivos generales del
Gobhierno y las funciones detallan los medios mediante los cuales se cumplen dichos
objetivos.

El 78.5% del gasto total eecutado corresponde a servicios sociales, con Q.8,264.4
millones (43.0% del gasto total ejecutado); servicios econdmicos, con Q.3,847.9
millones (20.0% del gasto total e€ecutado); y administracion gubernamental con
Q.2,981.4 millones (15.5% del gasto total ejecutado).

El 86.9% del gasto total ejecutado como servicios sociaes corresponde a las funciones
de Educacion Q.3,081.9 millones (16.0% del gasto total ejecutado y 37.3% del gasto
total en servicios sociales), Saud y Asistencia Social Q.1,594.1 millones (8.3% del
gasto total gjecutado y 19.3% del gasto total en servicios sociaes) , Desarrollo Urbano y
Rural Q.1,315.0 millones (6.8% del gasto total ejecutado y 15.9% del gasto total en
servicios sociales) y Trabajo y Prevision Social Q.1,193.2 millones (6.2% del gasto total
gjecutado y 14.4% del gasto total en servicios sociales).

El 79.2% del gasto total gecutado como servicios econdmicos corresponde a las
funciones de Transporte con Q. 2,445.3 millones (12.7% del gasto total eecutado y
63.5% del gasto total en servicios econdmicos) y Agropecuario con Q. 604.0 millones
(3.1% del gasto total ejecutado y 15.7% del gasto total en servicios econémicos).

El 84.7% del gasto total gjecutado en administracion gubernamental corresponde a las
funciones de Administracion Fiscal con Q.1,312.1 millones (6.8% del gasto total
gecutado y 44.0% del gasto total en administracién gubernamental), Judicial con
Q.665.0 millones (3.5% del gasto tota eecutado y 22.3% del gasto tota en
administracion gubernamental), y Servicios Generales con Q.548.2 millones (2.8% del
gasto total gjecutado y 18.4% del gasto total en administracion gubernamental).
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Gasto por Finalidad (millones de quetzales)

Tabla 2

Finalidad Ejecucion* % del Gasto Total
Ejecutado
Administracién Gubernamental 2,981.4 15.5%
Defensay Seguridad Interna 1,802.0 9.4%
Servicios Sociales 8,264.4 43.0%
Servicios Econémicos 3,847.9 20.0%
Deuda Publica (intereses y comisiones) 1,789.3 9.3%
Otros No Clasificables (amortizaciones de la deuda pUblica) 554.1 2.9%
Total 19,239.2 100.0%

Fuente: * Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio Contable 1999, Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Piblicas.

5. Clasificacion por Situacion Geogr afica

Este clasificador ordena, agrupay presenta |as transacciones econdmico-financieras que
realizan las ingtituciones del Sector Publico, en las distintas regiones del territorio
nacional, tomando como unidad basica la divisién politica de la Republica de
Guatemala. Una de las caracteristicas importantes de este clasificador es que permite
evidenciar el grado de centralizacion o descentralizacion con que operan las distintas
dependencias.

El gasto total ejecutado con un destino geografico especifico es de Q.9,064.8 millones
(47.1% del gasto total gjecutado). Los Q.10,174.4 millones restantes se clasifican asi:
gasto multirregional por Q.7,812.0 millones (40.6% del gasto total ejecutado); servicios
en el exterior por Q.72.9 millones (0.4% del gasto total ejecutado); y deuda publica por
Q.2,289.5 millones (11.9% del gasto total ejecutado).

En la Region Metropolitana se gecuté e 51.6% del gasto total, con un destino
geogréfico especifico (24.3% del gasto total gecutado). En la Regién de Suroccidente
se gjecutd el 12.7% del gasto total, con un destino geogréfico especifico (6.0% del gasto
total gecutado). La Region de Petén fue la menos favorecida, con el 4.0% del gasto
total, con un destino geografico especifico (1.9% del gasto total ejecutado).
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Gréfica 2
Ejecucion del Gasto por Destino Geogréfico Especifico
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Fuente: Elaboracion propiaa partir del Informe de la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre
del Ejercicio Contable 1999, Direcciéon de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

6. Clasificacion Econémica del Gasto

A través de esta clasificacion se ordenan |os gastos seguin la naturaleza econémica de las
transacciones que realiza e sector publico, con el propésito de evaluar el impacto y las
repercusiones que generan las acciones fiscales. En este sentido, €l gasto se subdivide
en corriente, de capital y aplicaciones financieras.

7. Gasto Publico Social

En este documento se entendera por gasto publico social el que se orienta a Educacion;
Salud y Asistencia Social; Vivienda; Trabajo y Prevision Social; Aguay Saneamiento;
Desarrollo Urbano y Rural; Ciencia y Tecnologia; Cultura y Deportes, y Medio
Ambiente.

El gasto publico socia eecutado fue de Q.8,126.6 millones (42.2% del gasto total
gjecutado). El 88.4% del gasto plblico socia eecutado corresponde a Educacion
Q.3,081.9 millones (37.9% del gasto publico socia y 16.0% del gasto total € ecutado);
Salud y Asistencia Social Q.1,594.1 millones (19.6% del gasto publico social y 8.3%
del gasto total gjecutado); Desarrollo Urbano y Rural Q.1,315.0 millones (16.2% del
gasto publico socia y 6.8% del gasto total gecutado); y Trabajo y Prevision Socia
Q.1,193.2 millones (14.7% del gasto publico social y 6.2% del gasto total € ecutado).
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8. Fondos Sociales

En la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre del
Ejercicio Contable 1999, de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, no aparece la gjecucion de los fondos socides. El saldo de la cuenta
“fondos en fideicomiso” es de Q.3,452.3 millones. En las notas a los estados
financieros se indica que los fondos en fideicomiso més significativos que componen
este saldo son los de las Secretarias y Otras Dependencias del Estado con Q.1,061
millones, e Fondo Naciona para la Paz por Q.575 millones, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay Alimentacion por Q.293 millones, el Ministerio de Educacion
por Q.306 millones y el de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro por Q.160
millones.

CONCLUSIONES

La informacion de los ingresos es muy general y no es consistente a lo largo del
tiempo. La informacion sobre los ingresos no permite hacer una evauacion mas
profunda de los impuestos y de las caracteristicas de quienes estan aportando a
sostenimiento del Estado. Ademés, las cifras y la forma en que se presenta la
informacion muestran algunas variaciones en cada gjercicio fiscal.

Aumento el déficit fiscal. A pesar del avance en la cargatributaria, la expansion de los
gastos fue mayor, lo que dio como consecuencia un aumento del déficit fiscal a 2.8%
del PIB, el méas alto desde 1989.

No se observa un cambio en la estructura del gasto publico de acuerdo a sus
distintas clasificaciones. El gasto en funcionamiento sigue siendo el superior; el gasto
con destino geografico especifico se concentra en la Region Metropolitana; el gasto
gjecutado se concentra en 1os servicios sociales y la administracion gubernamental; los
ministerios con mayor gasto gecutado son en Ministerio de Educacion y e Ministerio
de Comunicaciones, Infragstructuray Vivienda; €l grupo a que se le dedican mayores
recursos es “servicios personales’.

No se conoce la gecuciéon de los fondos sociales. El informe analitico de la
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre del Ejercicio
Contable 1999, de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, no presentala g ecucion de los fondos sociales.

RECOMENDACIONES

Proveer de informacién més detallada y consistente. Con €l objeto de mejorar las
posibilidades de andlisis y de seguimiento de lainformacion fiscal, se debe desagregar a
un mayor nivel los datos sobre los ingresos y presentarlos en un formato consistente alo
largo del tiempo.

Impulsar una reforma tributaria integral. Para aumentar de una manera sostenible
los ingresos del Estado, es necesaria una reforma tributaria integral que cumpla los
principios y compromisos del Pacto Fiscal.
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Utilizar criterios técnicos que permitan mejorar la asignacion del gasto publico.
Implementar un sistema que evalUe los proyectos de inversion publica utilizando
criterios técnicos de evaluacion socioecondémica de proyectos, para evitar las
inversiones con una rentabilidad social negativa.

L os fondos sociales deben integrarse al SIAF. Los fondos sociales deben someterse
al SIAF, para que sus presupuestos y ejecuciones sean publicados igual que los del resto
de instituciones que pertenecen a sector publico.

El CIEN agradece la colaboracion al Proyecto Incidencia, dela AID, parala publicacién
de este informe.
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