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Nuestra Carta 200

([HIER!

Hace 199 meses el CIEN se expreso publicamente por primera vez con
su publicacién Carta Econdmica. En ella se reconocfa un clima distinto en
el pais, donde se abrfa un espacio para buscar la verdad. “...basarse en la ob-
jetividad de las cifras, como sustituto de la elocuencia de las palabras...” se
afirma en el primer nimero.

Tcnfa este como propdsito estudiar una variable: el precio del quetzal en
el mercado mundial. En aquel entonces, enero de 1983, se discutia sobre la
conveniencia de liberar el tipo de cambio. Hoy pareciera que los guatemal-
tecos claman por todo lo contrario, pero aqui estard el CIEN, haciendo
anilisis y exponicndo a la opinién piiblica su punto de vista... Al final ese
es nuestro papel.

N uestro deseo no es convencer a nadie de que nuestras propuestas son
las mejores, sino plantear, de la manera mds convincente posible, con ar-
gumentos técnicos, qué es lo mas conveniente hacer. Carta Econémica es
nuestra publicacion regular, donde cada mes presentamos un tema.

En el presente niimero se hace una breve descripcion de lo que es un cen-
tro de investigacién. Seguidamente presentamos un resumen de los acon-
tecimientos de politica econdmica mas relevantes en los tiltimas 99 meses,
partiendo de los temas de la carta econdmica. Esperamos que nos siga
acompanando en otras 100 cartas.

¢Por qué un Centro de Investigacion?

Lus centros de investigacidn, o institutos de politicas, mejor conocidos
como "think tanks", han adquirido en los tltimos afos suma importancia.
La mayoria de las "ideas nuevas" en materia de politica econdmica han si-
do generadas en estas instituciones. Hace unos afios la revista The Econontist
senald el crecimiento a nivel mundial de organizaciones como estas y su
influencia cada vez mayor en la politica piblica. La misma sefiala que en
los tltimos afos las propuestas mas influyentes ya no vienen de universi-
dades famosas, sino que son generadas por estos centros de investigacion.

Existcn varios tipos de instituciones de investigacién. Segtin Phillip Tru-
luck, vicepresidente ejecutivo de la Heritage Foundation, un instituto de
politicas de los Estados Unidos, los institutos se pueden calificar depen-
diendo de su actividad. Existen algunos que estin directamente relaciona-
dos con el gobierno, o se dedican a temas especificos como el aborto, con-
trol de armas, o estin directamente relacionados con una universidad. Lue-
go se encuentran los institutos mas antiguos, que tienden a producir estu-
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dios mds largos y mds académicos. Por dltimo se encuentran los de po-
litica econémica, los cuales proponen una filosofia especifica.

C[EN es un centro de politica econémica. Proponemos una filosolia
especifica, basada en un conjunto de principios. Nuestras propuestas de
soluciones a los problemas nacionales son consistentes con estos prin-
cipios. Creemos en la libertad individual, en impulsar un verdadero Es-
tado de derecho, y un sistema econdmico de libre mercado. Abogamos
por un Estado subsidiario y una sociedad solidaria.

Esto nos ha permitido ser congruentes en nuestras propuestas. Somos
una institucién politica, pero no partidista. Contamos con libertad de
expresidn, independiente del financiamiento de nuestros programas y
proyectos. CIEN no recibe fondos puiblicos, ya que, para ser objetivos,
se requiere independencia del gobierno y de grupos politicos y finan-
cieros. De otra forma, nuestra integridad intelectual puede estar com-
prometida.

CIEN realiza un plan de mediano plazo cada cuatro afios. Este fun-
ciona como el marco de referencia para los afos de gobierno. Cada aiio
la institucidn realiza una revision del mismo y propone una serie de ac-
ciones.

Asf como invertimos recursos en hacer las investigaciones y escribir
los documentos, destinamos recursos en divulgar sus resultados. La Car-
ta Econdmica, es el medio por excelencia para presentar a la sociedad los
estudios que realizamos, de farma mis sucinta, con una serie de conclu-
siones y recomendaciones. Desde abril de 1991, fecha en que se publi-
¢é la Carta No. 100, se ha cambiado dos veces su formato. Nuestro ob-
jetivo es que la lean mis personas.

Los datos y la informacién que utilizamos para escribir las cartas eco-
némicas provienen de fuentes oficiales o de estudios propios. Las pro-
puestas y los andlisis se realizan con rigor académico, para producir do-
cumentos de calidad. Tratamos en lo posible de ser objetivos. Cuando
se aborda una propuesta realizada por un funcionario publico, se anali-
za la misma, tratando de omitir al proponente. Se persigue una relacidn
amistosa, pero critica frente al gobierno. Los [uncionarios piiblicos
{miembros de los distintos organismos del Estado) constituyen nuestro
ptiblico principal.

Los temas de nuestras cartas

Las cartas presentan una serie de recomendaciones en distintos cam-
pos. Cuando uno analiza los acantecimientos podria concluir que varias
de las recomendaciones de las cartas econdmicas han aportado su gra-
no de arena.

Entrl: los principales logros de los primeros afios de la década de los
90 estd el planteamiento claro y congruente para el gobierno de linea-
micntos de politica econdémica y social (carta 115). Se corri6 el ¢je del
debate —~hacia una economia mas libre— (cartas 111 y 122) y se discutic-
ron y pusieron en prictica principios bdsicos como el de la subsidiarie-
dad del Estado (carta 155).
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En ¢l drea econdmica se logré una mayor estabilidad macroeconémica (car-
tas 108, 109) una reforma fiscal, dos etapas de tres de la reforma financiera,
el inicio de la discusidn de un programa de privatizacion (carta 104 y 124).

Uno de los mayores avances lo constituye el anilisis econdmico para la
solucidn de problemas sociales. Se trabajé en todo un planteamiento de po-
litica social para poner en marcha una estrategia de erradicacion de la ex-
trema pobreza (cartas 112). También se avanzé en la discusién de [a des-
centralizacién (cartas 149). Muestra de ello es una seric de proyectos en las
diferentes dreas sociales que se iniciaron al principio de la década. Asimis-
mo se profundizé en el anilisis del gasto piiblico. En el drea social se inicia-
ron las reformas en los campos de salud (carta 120) y vivienda (carta 136).
Se introdujo un esquema novedoso en educacién (carta 146) y se discutie-
ron los principios de una posible reforma previsional (carta 153).

Tabla No. 1
Algunos avances en la década de los 90

11990-1995

1996-1999

Arca Econdmica:

» Contribucién a la estabilidad ma-
croecondmica

* Apoyo a la reforma fiscal (Progra-
ma de Modernizacién Tributaria)

* Apoyo a la reforma financicra
(Decreto Ley 23-95)

Areca Social:

» Reestructuracion del sector salud
(Acuerda Gubernativo de Patro-
natos, Acuerdo 8-95, y clabora-
cion del nuevo Cédigo de Salud)

» Inicio de la discusion de la refor-
ma Previsional (ler Seminario de
Prevision Social)

s Arranque de un Programa de Au-
togestion  Educativo  (Proyecto
Saq-be)

Area de Infraestructura

* Apoyo a la relorma del sector
cléctrico (Ley de Desmonopoliza-
cidn del Sector Eléctrico, Decreto
64-94)

Areca Econdmica:

* Estudio sobre los Indicadores para
la Evaluacidn de la Politica Econé-
mica y Social (diagndstico y pro-
puesta, pendiente de implementar
por ¢l Ministro de Economia)

Area Social:

® |mplementacién del Programa Na-
cional de Autogestién Educativa
—PRONADE- (Acuerdo 457-96;
hoy se atiende a mis de 163,000
nifios)

® Anilisis y disefio de un documento
en que propone una reforma a la
narmativa de la educacion privada
(pendiente de aprobacidn de regla-
menta)

o Elaboracidn de la reforma de previ-
sidn social (se cuenta con los tres
proyectos de ley, pendientes de
aprobacién)

Area de Infraestructura:

* Reforma del sector de telecomuni-
caciones (Ley General de Teleco-
municaciones, Decreto (94-96), re-
balanceo de tarifas, apoyo a la Su-
perintendencia de Telecomunica-
ciones (SIT)

* Reforma al sector eléctrico (apoyo
en el nuevo marco legal, Decreto
93-96)

* Reforma al sector aerondutico (ela-
boracidn, aprobacién ¢ implemen-
tacion de la Ley General de Acero-
niutica Civil, Decreto 100-97)

* Reforma al sector hidrocarburos
(contribucidn a la redaccidn de la
Ley de Comercializacign de Hi-
drocarburos, Decreto 109-97)
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Con ¢l cambio de gobierno se le presenté al Presidente de la Repu-
blica, Ramiro De Leén Carpio, y a sus asesores un Plan Econémico y
Social para los primeros 100 Dias {carta 127), como un aporte a la rea-
lizacién de lo que el gobierno presentd como el Plan de los 180 Dias.

Entrc los logros mds importantes en los tltimos cuatro afios cabe resal-
tar el planteamiento de una estrategia de crecimiento econdmico y social
para el periodo presidencial (carta 154). Este gobierno inicié un progra-
ma de modernizacién del Organismo Ejecutivo (carta 196). CIEN influ-
y6 en los acuerdos de paz (carta 161). Asimismo el partido gobernante
tomd los principios propuestos como parte de su plan de gobierno (carta
164). En ¢l campo de la infraestructura se han realizado reformas: modi-
ficacién de los marcos legales y la desincorporacion de activos (carta
143). Se tuvo oportunidad de trabajar en algunos sectores coma el de te-
lecomunicaciones (cartas 126, 148 y 162), electricidad (carta 134) puer-
tos y aeropuertos (carta [74), y en hidrocarburos (carta 152).

En cl drea social, en ¢l campo de la educacién se puso en marcha un
programa de ampliacién de cobertura de educacién primaria en el drea
rural, por medio de PRONADE (cartas 146 y 172), se hizo una pro-
puesta para cambiar la legislacidn de los colegios (carta 193) y se im-
pulsé el proyecto piloto de Juntas Escolares. Se trabajé en la reforma
del sistema de estadisticas nacionales (cartas 171 y 184). También se
participé en el disefio de un nuevo sistema previsional (marco legal y
nuevo madelo) pendiente de su venta politica (carta 153). Asimismo se
estan iniciando las reformas del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, IGSS (cartas 150 y 175).

Al’m no hemos podido influir para reformar el sector del agua (cartas
141,167,170 y 179) y lograr una politica del medio ambiente (carta
183). Recientemente hemos incluido otros temas en nuestra agenda co-
mo el de la violencia (cartas 190 y 198) y la corrupcidn (carta 189).

Adcmés el CIEN ha trabajado el anilisis macroeconémico, tema que
se aborda en mis de una tercera parte de las cartas. En éstas se tocan los
subtemas fiscal, monetario, financiero y gasto piblico. También se ana-
lizan y se formulan recomendaciones, tanto sobre la coyuntura como
sobre politicas de largo plazo.

A través de los estudios anuales del Indice de Libertad Econémica
nuestros lectores pueden averiguar si nuestra economia es mis libre, si
hemos avanzado o retrocedido y cémo estamos en relacidn con otros
paises (cartas 159, 173 y 191).

¢Quiénes escriben las cartas?

El recurso mis importante del CIEN, es su gente. CIEN recluta a per-
sonas que hayan demostrado un excelente desempeiio en su vida indi-
vidual y profesional, especialmente en su carrera universitaria. En 1983
CIEN contaba con cinco miembros, sus fundadores. Actualmente tiene
mis de 15 profesionales que trabajan para la institucién de tiempo com-
pleto, y otros nueve mis que colaboran en proyectos especificos, Se
cuenta con un personal administrativo de 10 personas, que le dan ¢l so-
porte logistico a nuestra institucisn.
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Colaboradores de CIEN, agosto 1999,

En las dltimas diez afos sicte de los investigadores del CIEN estudia-
ron su maestria. Actualmente un miembro del equipo estudia su docto-
rado en economia, y dos estin estudiando un mdster en el extranjero.
Cuando celebramos la carta 100, la escolaridad promedio de los miem-
bros del CIEN era de aproximadamente 18 afios, actualmente es de 21.
No todos son economistas. También se cuenta con administradores de
empresas, se han sumado ingenieros y un equipo de cuatro abogados.
No todos provienen de la misma universidad. Se desea contar con bue-
nos investigadores técnicos, que son los que realizan los estudios, los
informes y las cartas econdmicas.

Los miembros del equipo de CIEN comparten los principios y valo-
res de la institucion. Nuestros valores son integridad, verdad, respon-
sabilidad, consistencia y coherencia con los principios, profesionalis-
mo, confianza, trabajo en equipo y crecimiento individual.

l [accmos estudios en el drea econémica y social. Hemos aprendido
que para hacer mejores propuestas acordes con la realidad nacional es
importante estudiar otros temas.

Seguiremos produciendo mds cartas

Compartimos como idcal “una Guatemala mejor”. Mucha de la mis-
tica de nuestra institucién y de la pasién de nuestros estudios estin re-
lacionadas con el amor a los guatemaltecos. Existe entre nosotros una
conviccién profunda de que el pafs puede mejorar.

Mes a mes nuestros lectores seguirdn recibiendo su carta econémi-
ca. Por nuestra parte nos comprometemos a trabajar mejor y a comuni-
carnos de manera mds eliciente,

Sé]o nuestros lectores pueden ayudarnos a que cada una de nuestras
cartas sea {'la carta ganadora”!

Maria del Carmen Aceiia de Fuentes

Se prohibe la reproduccion total o parcial de este
documento sin previa autorizacion por escrito del CIEN, 5
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Fuente: Banco de Guatemala
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