Diez afios despufs. ..

Todo empezd con la frustracién de un grupo de amigos
ante los acontecimientos politicos de 1982. El afo habia sido
marcado por una intensa campafa politica, en medio de la ola
de violencia pravacada por los terroristas que habfan estado a
punto de dividir el territorio nacional. Durante meses, antes
de las elecciones, un gran nimero de ciudadanos notables
realizé maltiples esfuerzos, piblicos y privados, para evitar el
fraude electoral. El liderazgo de tal esfuerzo nacié y se
encauzo en la iniciativa privada, fuera del estamento politico
comprometido en el proceso. Todavia le debemos un
homenaje al destacado empresario guatemalteco Mario
Echeverria Trigueros por el papel que con toda firmeza
desempeiié. Vimos como un alte mando militar involucré
descaradamente al Ejército Nacional en ¢l intento de encubrir
y consolidar el fraude. No tardd cn oirse la respuesta en todos
los niveles de la oficialidad no comprometida, quienes
corrigieron la situacién. El Dia de la Dignidad Nacional fue
recibido con vitores desde todos los rincones populares, a
pesar del costo del rompimiento del orden constitucional. El
pais se habfa dado a si mismo una oportunidad para volver a
comenzar.

D urante el mismo periodo, algunas de las personalidades
politicas habfan reconocido la urgente necesidad de cambiar
el estilo de las campanas. La campaia del 82 fue precedida
por el esluerzo de algunas de las agrupaciones para hacer un
diagnéstico técnico, en materia econdmica, de la situacidn
del pafs, La intencitn era sustentar las propuestas de politica
econémica con los estudios necesarios, para facilitar la
adopcién de medidas al inicio del periodo de gobierno, a fin
de que se gobernara con coherencia. lgual que a otros, eso
nos llevé a sostener entrevistas, impartir seminarios privados,
preparar borradores de estudios y participar en algunos de los
proyectos politicos que habfan adoptado las propuestas de
apertura y de una cconomia de mercado.

S imultineamente varias de las organizaciones gremiales del
sector privado habian llegado a la misma conclusién. Era
necesario ser pro-activos y no reaccionarios, Las posiciones
tradicionales de defensa de intereses gremiales ante las
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amenazas de las propuestas politicas debfan ser sustituidas
por iniciativas positivas. Ya no bastaba criticar y responder a
las iniciativas de otros. La experiencia del terremato de 1976
y ¢l liderazgo que las organizaciones gremiales tuvieron
descombrando el pais sin esperar instrucciones, organizando
la reconstruccidn y exigicndo al gobierno un sistema
descentralizado de accién, nos habia permitido asegurar:
CUATEMALA ESTA DE PIE. Se desarrollaron diversos
estudios, se hicieron visitas a otros paises y se invitd a
diversos consultores a formular propucstas para la creacidn de
un centro de estudios privado. Poco tiempo después, entre ¢l
cambia de prioridades exigido por el desenvolvimiento de los
acontecimientos y los conflictos provocados por los intereses
opuestos de los diversos gremios, ¢l proyccto no pudo contar

. con ¢l apoyo necesario para su creacion.

Vism desde adentro v a pesar de la grave crisis palitica,
cconomica y de seguridad nacional existente, Guatemala
presentaba un cuadro alentador. Habiamos sobrevivido a las
politicas entreguistas de Jimmy Carter: Centroamérica, con
tado v ¢l sandinismo, tendria también otra oportunidad. En el
Viejo Continente y en América se habfa producido un
cambio que marcaria la historia del siglo XX para siempre.
Karol Woijtyla, Arzobispo de Cracovia, habia sido clevado al
Trono de San Pedro en 1978, La Primera Ministro de
Inglaterra, Margaret Thatcher, habia llegado al gobierno en
1979, El Presidente Ronald Reagan habia sido clegido en
1980, El fin del socialismo en todas sus versiones llegaba. La
libertad, ¢l mercado y el Estado de derecho -los valores de
Occidente- tenfan también otra oportunidad.

Ya en 1982 era evidente que ¢l mundo se movia con
firmeza en la direccidn a la que nuestras convicciones nos
habian atraido, soportadas por los avances de las ciencias
sociales, entre ellas la economia, Habiamos tenido la
oportunidad de conocer ¢l trabajo preparatorio de entidades
como el Institute of Economic Alfairs, el Adam Smith
Institute y ¢l Institute for Policy Studies, de Londres. En los
Estados Unidos teniamos vinculos con la Heritage
Foundation, la Institucion Hoover de Stanford, el Cata
Institute, ¢l National Center [or Policy Analysis y otros.
Tenfamos amigos y contactos en instituciones parecidas de
México, Espana, Chile, Argentina y Canadi. Ya no nos
sentiamos tan solos.

EI 7 de diciembre de 1982, Lucy Martinez Montt, Fritz
Thomas, Federico Pold, Fernando Garcia Molina y quien
escribe estas lineas, nos reunimos y aprobamos el proyecto.
No tenia nombre ain, pero acordamos comenzar nuestras
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actividades en enero con la publicacion de la primera CARTA
ECONOMICA. Fernando Garcia y Fritz Thomas olrecicron
hacer ¢l primer estudio sobre la tasa de cambio. Los demis
nos dedicariamos a estructurar la institucién. En enero de

1983 aprobamos los estatutos, escogimos el nombre y el
logotipo, y firmamos el acta de fundacion. Federico Pold
inicid ¢l tramite legal para el reconocimiento de la
personalidad juridica. Nunca nos imaginamos lo que nos
esperaba.

El editorial de la CARTA ECONOMICA No. | comienza

asi: "EL CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMI-
CAS NACIONALES -CIEN- se expresa piblicamente por
primera vez. Hace sélo un afo los propdsitos de esta
institucion dificilmente hubieran podido realizarse. Este
reconocimiento al clima que hoy existe de buscar la verdad
en los asuntos publicos, exige seriedad en las opiniones que
sobre ellos se expresen. CARTA ECONOMICA sc apoyard
en hechos, buscando en la objetividad de las cifras el sustituto
a la clocuencia de las palabras.” Mds adelante anuncia que
"CIEN ofrecerd a la comunidad de los negocios, @ la banca, a
la administracion piiblica y al mundo académico, un enfoque
mensual a aspectos de actualidad de la economia nacional”.

Tocar hoy el tema de la tasa de cambio no tiene mayor
trascendencia. Todos los dias aparccen las operaciones
publicadas en la prensa y se anuncian en la television. No era
asi en 1983. Con optimismo veiamos la apertura politica
como una oportunidad para iniciar urgentemente una
discusion piblica sobre la paridad fija del quetzal con el délar
de Estados Unidos. El mercado negro de divisas ya estaba
activa y la tasa del mes llegd a registrar la alarmante relacién
de Q.1.32 por délar. Como estaban prohibidas las
transacciones entre particulares en moneda extranjera, y
todas las operaciones estaban monopolizadas por el banco
central, no habia ninguna informacién piblica confiable
sabre lo que estaba pasando. La teoria oficial sobre la 1asa de
cambio cra lo que podriamos llamar el "patriotismo
cambiario”, que hacia del precio del délar un simbolo de la
soberania nacional, de la dignidad patriética, del honor
militar y del prestigio del Banco de Guatemala. El Presidente
del banco central de la época acusaba piblicamente de
vendepatrias y liberales trasnochados a quicnes se atrevian a
sugerir la necesidad de revisar la politica cambiaria.

C reimos que, ademds de iluminar la discusién con estudios
y cifras, era importante informar al pablico. Fue asi como
aparecié el INDICADOR CIEN-1 COTIZACION DEL
DOLAR EN EL MERCADO NACIONAL, con una serie de
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datos desde 1979. Nunca nos imaginamos que una cosa tan
simple serfa considerada como atentatoria de la estabilidad
nacional, una conspiracién subversiva y un peligro para la
saciedad. Por un lado se produjo una entusiasta demanda
inicial de parte del piblico; por otro, la respuesta oficial fue

que nuestro expediente de autorizacidn del CIEN comenzd a
ser expulsado de forma inusual y enviado a toda clase de
“expertos”, diz que "en consulta”.

LI nos meses despuds ya ni siquicra logribamaos averiguar en
qué oficina se encontraba y todo parecia indicar que habia
sido enviado al cementerio del “silencio administrativo”. En
un momento de prudente debilidad -brevisimo por cierto-
nos cuestionamos si no seria mejor suspender nuestras
publicaciones hasta que tuviéramos la aprobacidn
gubernamental de nuestros estatutos. Resolvimos ejercitar
nuestros derechos ciudadanos y recordar piblicamente
cuinto tiempo habia transcurrido desde que iniciamas el
trimite. Fue asi como ¢l pie editorial de CARTA
ECONOMICA se modilico de esta manera: “El CIEN es una
entidad privada, apolitica y no lucrativa, con personalidad
juridica en tramite desde el 28 de enero de 1984, habiendo
transcurrido ya casi ____ dias". No contar con las
autorizaciones de ley nos imponia una carga enorme, en
cuanto a la operacién financiera de la institucion se refiere,
Vimos aparccer ¢l dato de 360 dias, 450 dias y mis, pero la
CARTA ECONOMICA salié cada mes. La propuesta del
IMPUESTO AL VALOR AGRECADO -IVA- en sustitucidn
de la marada tributaria que tenfamos (propuesta al piblico en
a tesis de graduacion de Fritz Thomas y que posteriormente
se convertiria en el primer libro del CIEN) fue escuchada por
quienes dentro del gobierno impulsaban la reforma tributaria.
Eso motivé algunos contactos, que siempre aprovechamos
para "recomendar” nuestro expediente,

F inalmente, cuando ya habian pasado 620 dias de tramites;
y habiamos perdido casi todas las esperanzas, con 22
CARTAS ECONOMICAS publicadas, el 12 de octubre de
1984 fue reconocida la personalidad juridica del CIEN.

E n repetidas ocasiones, ¢l CIEN ha insistido en la necesidad
de revisar el proceso de aplicacian del presupuesto del Estado
v no tnicamente su aprobacién. El Congreso de la Repiiblica
descuida la funcion fiscalizadora que la propia Canstitucion
Politica le asigna. Lo anterior motiva al CIEN a enviar a los
diputados sus recomendaciones al respecto a través de un
documento de circulacién restringida y publicacion
ocasional, titulado INFORME AL CONGRESO. El primer

Informe al Congreso, titulado “Presupuesto, Asignaciones
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Definitivas y Ejecucion Presupuestaria” respecto al afio 1987,
se publicé en noviembre de 1988,

En 1989, con el apoye de un grupo de empresarios
visionarios y un conjunto de consultores extranjeros, el CIEN
desarrollé el Proyecto de Lineamientos de Politica
Econémica y Social para Guatemala 1991-1996. Este ¢s un
conjunto de recomendaciones para guiar la politica
ecandmica y social de una manera congruente con la realidad
del pais, En el proyecto se abordaron sicte temas del drea
econdmica y cinco del drea social, Respecto del drea
econdmica se hizo un diagnéstico v se formularon
recomendaciones sobre la politica fiscal, cambiaria,
macrocconomica, sistema financiero, comercio exterior,
finanzas piblicas. En el drea social se analizaron los temas de
educacidn, salud, previsién social, empleo y vivienda.

En 1991 se creé el Programa de Apoyo al Organismo
Legislativo -PAL-, que constituye una colaboracién del CIEN
con el Congreso de la Repiiblica. Su objetivo principal es
contribuir al anilisis de leyes existentes, proyectos de ley y
creacién de leyes nuevas, que se relacionen con el desarrollo
sociocconomico de Guatemala. Hace poco el PAL publicd el
Informe al Congreso No. 27. Asimismo, en 1993 inici6 la
publicacién de TEMAS PUBLICOS, un documento mediante
¢l cual se revisan temas generales, que no sélo involucran al
Congreso, sina a otros sectores de la vida piblica.

E ntre los libros publicados por el CIEN estin: “Diagndstico
del Acontecer Econdmico del Pais 1965-1989", 1989; "El
Mito de la Reforma Agraria’, 1989; La Economia Informal”,
1990, “El Centralismo, Punto de Partida para la
Descentralizacién”, 1992; “La Privatizacién: Una
Oportunidad’, 1992,

E | CIEN ha participado también en la realizacién de foros,
congresos y seminarios. En el drea de educacion fue co-
organizador del "] Congreso Nacional de Educacion”,
realizado en naviembre de 1992, para lo cual se publica el
libro “La Educacién en Crisis". También colaboré ¢n la
organizacion del 'l Seminario Nacional de Previsién Social”,
que se llevd a cabo en febrero de 1993, A raiz del evento, se
decidié publicar la "Memoria” respectiva.

E n 1994, como una contribucién al proceso de paz, ¢l
CIEN publicé el libro "Esperanza de Paz, una Propuesta para
¢l Desarrallo Intepral de Guatemala”, en el cual se detallan las
bases para un desarrollo sostenido y se presenta un
diagndstico de los distintos temas a tomar en cuenta, asi
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como propuestas especificas para solucionar los problemas
planteados.

E | CIEN imparte cursos de capacitacion econémica, Con el

objeto de capacitar a los periodistas y proporcionarles
herramientas bisicas de andlisis ecandmico, el CIEN
desarrolla, desde 1988, ¢l Curso de Economia para
Periodistas, por medio del cual se ha capacitado a mds de 100
periodistas. En 1994 se realizé ¢l V Curso de Ecanomia para
Periodistas y se capacité a mds de 60 periodistas. Ademis el
CIEN colabora activamente can los medios de comunicacién.
Tiene espacios semanales en varios periddicos, publica
articulos para revistas locales especializadas y participa en
programas de radio y television. Asimismo se dictan
. conferencias durante cursos, seminarios y congresos
organizados, tanto por instituciones privadas como puiblicas,
en la capital y en el interior de la Repiblica. El CIEN también
ha participado en seminarios y ha dictado conferencias en el
extranjero, representando a nuestro pais.

L[na de los logros mis impartantes del CIEN es ser
reconocido como una institucion seria a nivel internacional y
local, habiendo sido contratade por organismos
internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, el Banco Mundial -BM-, las Naciones Unidas, la
Asociacién Alemana de Cooperacién Téenica -GTZ- v otros,
para realizar estudios especificos.

A nivel local, el CIEN brinda asesoria técnica a los
distintos ministerios y programas gubernamentales que asi lo
solicitan. Por ejemplo, en 1992 se asesord al Ministerio de
Finanzas Piblicas en ¢l Programa de Modernizacidn
Tributaria y al Ministro de Desarrollo Lirbano y Rural con
respecto al Fondo Guatemalteco para la Vivienda -
FOGUAVI-, Desde mayo de 1993, el CIEN forma parte del
cquipo técnico que trabaja en el diseiio del Programa
Sectorial de Salud del Ministerio de Salud Piblica
Asistencia Social. El CIEN ha colaborado también en algunos
proyectos de descentralizacion que estd |levando a cabo cl
Fondo de Inversién Sacial -FIS- y se esti brindando asesaria
al Ministerio de Cultura y Deportes.

D urante los diez afios de existencia del CIEN, su misién ha
sido impulsar el desarrollo ecanémico y social de Cuatemala
mediante el estudio técnico de los problemas econdmicos y
sociales del pais. El andlisis de tales estudios ha permitido el
conocimiento de los mismos y ¢l planteamiento de soluciones
concretas con la realidad nacional,
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L os temas de las primeras publicaciones de la CARTA
ECONOMICA son ilustrativos de los problemas de
entances: El precio del délar, Las finanzas publicas y la crisis
cconémica, EI VA, Las empresas estatales, Privatizar ¢por
qué?, La seguridad social versus ¢l IGSS, La inflacién, el
Presupuesto Nacional, el INDE, el desempleo, La deuda
externa...

Dicz afios despuds pareciera que nada ha cambiado.

L ainstitucion o ha tenido éxito, pueden pensar algunos. El
observador cuidadoso, no obstante, se habri dado cuenta de
que en materia cambiaria nunca hemos estado tan libres
como hay, aun cuando todavia quedan algunos puntos por
ganar. En materia tributaria hemos avanzado hacia la
simplificacion y Ia reduceién de la progresividad de tasas. La
privatizacién estd a las puertas del Congreso y hasta varios
cindicatos de empleados cstatales estin a favor de ella. La
inflacién se ha moderado, ¢l desempleo se ha atenuado, la
desgravacion arancelaria ya comenzo, y ¢l banco central tiene
una nueva vision. Incluso ha cambiado ¢l discurso politico.
Hoy ya no hay partido serio que no haga estudios y planes de
gobierno con alguna base técnica. Los dltimos debates
presidenciales descubrieron que hasta Jos sacialistas estaban a
favar de la cconomia de mercado. Hay mucha mds seriedad
en el enfoque econdmico a nivel periodistico: cada diario 0
revista tiene su seccién especializada. La Constitucion
Politica de 1985 tiene varios avances significativos respecto
de los sistemas y los enfoques econémicas, entre ellos la
prohibicién tajante de los monopolios y el establecimiento
como norma de la descentralizacidn fiscal/administrativa. Las
recierites reformas han introducido también dristicas medidas
para limitar ¢ financiamiento del Estado por ¢l banca central,
con miras a eliminar la inflacién.

Nu pretendo sentar la idea de que todos estos cambios se
deben tnicamente a la labar del CIEN. Pero si aseguro que su
labor, con el apoyo de sus benefactores, patracinadores,
suscriptores y lectores ocasionales, asi como quienes han
participado en cualquier forma en sus foros, cursos y
seminarios, lo mismo que sus asociados, investigadores y
consultores, ha contribuido significativamente cn los
siguientes aspectos:

Primero:

Ha elevado el nivel del estudio y del discurso en materia de
politica ecandmica.

Segrendo: "
Ha creado una fuente bibliogrifica de gran utilidad para la
investigacion, sobre todo en un pais donde los datos son
escasos y crudos.
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Tercero:

Ha mantenido con tenacidad la agenda alrededor de las
relormas necesarias para conducirnos hacia una sociedad mds
abierta y competitiva,

Cuarlo:

Ha superado las brechas usuales entre la matemdtica
econdmica y los demis aspectos de la vida nacional y asi hay
propuestas caherentes en materia de salud, vivienda,
educacién, desarrollo municipal y proteccidn del medio
ambiente, entre otros,

Quinto;

Sus actividades de divulgacin y educacion, asi como las
numerosas columnas de prensa e intervenciones a los medios
de comunicacion social han contribuido a crear una “cultura
econdmica” a nivel popular, prcrcqui'silo para el éxito
politico.

E | CIEN es, por consiguiente, una institucion al servicio de
Guatemala, que cree firmemente en los principios de libertad
individual, Estado de derecho, ecanomia de mercado, Estado
subsidiario, y solidaridad del ser humana, y los aplica
congruentemente,

Yo le invito, lector, a juzgar la labor de los tltimos diez

aiios del CIEN. Hagalo con espiritu critico, Espero que su
evaluacién final le haga concluir, camo a mi, que han sido
diez aios que valen la pena que deben convertirse en muchos
mis. Guatemala estd de nuevo a las puertas de otra oportu-
nidad para volver a comenzar. Sin embargo, 1996 no sc
presenta con tanta dificultad como 1983. Llegar més lejos
serd més fdcil ahora con la ayuda de todos.

Jnan Fernando Bendfeldr
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