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I. Introduccion

¢Por qué es importante hablar de transparencia presupuestaria para los guatemaltecos?
Severos problemas de corrupcidn.
Seria debilidad institucional.

El estudio “Mas crecimiento, mas equidad” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
sefialaba que estas eran dos de las restricciones mas importantes para el crecimiento de
la economia guatemalteca. Es fécil identificar como es que ambos problemas se encuentran
detrds de algunos de los desafios que usualmente se sefialan respecto a Guatemala: bajos
niveles de educacidon y salud; y escasa e inadecuada infraestructura basica.

La apuesta es que la transparencia presupuestaria en general, y la presupuestaria en
especifico, pueden ayudar a sefialar aquellas dreas que requieren de una reforma profunda.
No sélo puede ayudarnos a comprender los problemas de la legislacion actual, sino también
las debilidades de su implementacion. Sin transparencia, por el contrario, no sabriamos
siquiera como funciona el presupuesto; mucho menos, qué problemas hay.

Ahora bien, la transparencia presupuestaria es tan poderosa que los ciudadanos deben
manejarla con mucha responsabilidad. En lugar de buscarse mecanismos adecuados para
ayudar a mejorar los procesos, los analisis realizados pueden llevar simplemente a
deslegitimar a las instituciones. O, a analisis simplistas que terminan impulsando propuestas
erradas.

Un ejemplo puede iluminar esta situacion. Recientemente se hizo publico el salario del
personal técnico y administrativo del Congreso de la Republica, el cual rebasa hasta diez
veces el salario minimo. La poblacién sefialaba su molestia dado que personal mucho mas
calificado estaba ganando salarios hasta un 60% inferior. Una solucién seria y profunda
tomaria en cuenta la necesidad de enfocarse en mejorar la calidad del personal contratado
por el Congresol. Sin embargo, lo que mayor cobré realce fue el nivel de los salarios. El
problema es que ello pudo llevar a imponer un tope al salario que podia pagarse al personal
técnico y administrativo, lo cual podria afectar la posibilidad del Congreso de atraer personal
altamente calificado para el analisis legislativo.

Como se aprecia, la transparencia presupuestaria debe verse como un derecho, asi como
una responsabilidad. Un derecho a saber qué se hace con los recursos publicos. Una
responsabilidad de comprender mejor el funcionamiento del Gobierno y evitar caer en
interpretaciones simplistas.

1 Otro problema es cémo incrementar el salario del resto de la poblacion. Ello parte, entre otras medidas,
por mejorar la competitividad del pais, identificar mercados para vender productos de mayor valor agregado,
y avanzar en las mejoras del capital humano del pais.
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éA qué aspira el ILTP?

En la actualidad, la transparencia y el acceso a la informacion gubernamental constituyen
elementos indispensables en un Estado democratico y cercano a la sociedad.
Particularmente, la transparencia en torno al presupuesto publico resulta relevante,
ya que en él se expresan los objetivos, compromisos y prioridades de nuestros
gobernantes. Por tanto, es en el presupuesto donde se observa de manera pragmatica
quiénes ganan y quiénes pierden con la distribucién de los recursos publicos.

Ante la relevancia de caracter social del presupuesto y de su indiscutible influencia en
el rumbo y desarrollo de cualquier pais, el papel de la sociedad civil debe ser implacable en
la exigencia de una rendicidon de cuentas oportuna y efectiva desde la formulacién hasta la
fiscalizacién del presupuesto, asi como en la lucha por una participacién ciudadana informada.

El indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria (ILTP) es un instrumento cuyo
objetivo general es evaluar y medir la transparencia de las practicas presupuestarias en los
paises involucrados en el estudio.

La realizacion de estudios independientes sobre la transparencia de los presupuestos puede
agregar un valor significativo a la discusidn presupuestaria, las prdcticas presupuestarias y las
posibles reformas que distintos paises realicen en esta materia. Dichos estudios son mecanismos
gue sirven para revelar las fallas en la comunicacién de las decisiones presupuestarias del
gobierno y brindan alternativas para fortalecer la participacién social en la asignacién y
evaluacion del gasto. Los grupos sociales que se ven afectados por el presupuesto y las
organizaciones civiles vinculadas con ellos, asi como los legisladores y los medios de comunicacion,
pueden aprovechar estas herramientas para conocer mejor el presupuesto y defender sus
causas.




Recuadro 1.1. ¢Qué entenderemos por transparencia presupuestaria?
Dentro del esfuerzo del ILTP se comprende como transparencia presupuestaria la existencia de
un marco normativo y practicas claras en el proceso presupuestal, al acceso del publico a la
informacién y a los mecanismos formales de participacion durante este proceso.

La transparencia del proceso presupuestario permite que actores externos al gobierno entiendan
y analicen la informacidn sobre los recursos publicos. Dichos conocimientos y analisis del
presupuesto deben ser suficientes para hacer posible que los observadores externos verifiquen
si la distribucién de esos recursos y su aplicacién reflejan las preferencias sociales, y cumplen
con los criterios de equidad, igualdad y justicia.

Las caracteristicas o dimensiones que definen esta transparencia presupuestaria incluyen:

ela identificacion de los responsables de la decisién de gasto, de la operacidn presupuestaria
y de los supervisores o evaluadores del mismo;

®La publicacién de documentos presupuestarios comprensivos y claros que ofrezcan
informacién y datos detallados sobre las operaciones gubernamentales;

ela existencia de canales formales para la participacién ciudadana desde el establecimiento
de prioridades y programas institucionales, hasta canales para la exigencia de rendicién de
cuentas a los funcionarios publicos, como para exigir el acceso a la informacidn;

®|a existencia de informacidn confiable y oportuna sobre:

o Lasintencionesy previsiones gubernamentales sobre las finanzas publicas y las politicas
(econdmica, fiscal, etc.);

o La sustentacion juridica del uso de recursos publicos y las reglas de operacién
presupuestaria;

o Los impactos macroecondmicos multi-anuales esperados de las finanzas publicas y el
presupuesto anual;

o Latotalidad de los recursos presupuestarios usados en el presente y comprometidos en
el futuro;

o Los problemas o causas sociales que originan la accién gubernamental y el uso de
recursos publicos;

o Los objetivos buscados asi como los criterios y l6gicas de asignacién de las diversas
partidas presupuestarias;

o Los recursos humanos y administrativos usados;

o Las diversas fases de la asignacion presupuestaria;

o Los criterios de evaluacion y la publicacion de las evaluaciones y auditorias practicadas;

o Lasreglas de comportamiento o ética de los funcionarios: reglas claras sobre conflicto

de intereses entre oficiales electos y designados; requisitos de libertad de informacion;
marco regulatorio transparente; practicas de empleo y procuracién abiertos al publico;
coédigo de conducta para oficiales fiscales.

Fuente: elaboracion propia.

Para lograr este objetivo se diseid un estudio integrado por dos partes:

ela primera parte es el resultado de aplicar un cuestionario a los expertos en presupuesto
de cada pais.

ela segunda parte es el andlisis estructurado del marco legal que regula el proceso
presupuestario y que fue respondida por un experto en materia legal y gasto publico.

El cuestionario de percepciones permite conocer la opinidn de los expertos para describir el
“ambiente” politico y de conocimiento bajo el cual operan las organizaciones civiles interesadas
en darle seguimiento a los recursos publicos y contribuir a una mejor y mds transparente
utilizacién de los mismos. El cuestionario es aplicado a un censo de la poblacién de expertos
del presupuesto y sus resultados se pueden comparar longitudinalmente entre paises.

La guia de andlisis formal permite conocer las condiciones formales que rigen la transparencia
en el proceso presupuestario en los paises estudiados y facilita la comparacién entre ellos.

La replicabilidad y comparabilidad de los resultados le imprimen una importancia adicional
como un instrumento de evaluacién y presidn social.

Resultados para Guatemala
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Historia del ILTP

Con el espiritu de consolidar la democracia en la regién, desde 2001 se realiza el indice
Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria (ILTP). El objetivo general del proyecto es
generar el conocimiento relevante para entender y transformar el proceso presupuestario, a
fin de hacerlo mas transparente y sensible a las necesidades de los grupos de poblacién
marginados y, de esta manera, colocar el tema de la transparencia presupuestaria en la agenda
publica; asi como promover la creacidn de espacios formales e informales para la participacién
ciudadana en etapas clave del proceso presupuestario.

Este estudio desarrolla un diagndstico sobre la transparencia presupuestaria en dos ambitos.
Primero, las percepciones de los usuarios y expertos de la informacién del presupuesto, las
cuales presentan una perspectiva aplicada sobre la utilidad y el grado de implementacién de
las normas legales alrededor de la transparencia y la participaciéon. Segundo, el analisis del
marco legal, que permite identificar vacios en las obligaciones que el gobierno debiera tener
hacia la ciudadania sobre su toma de decisiones y rendicién de cuentas.

Desde su creacién, en 2001, este instrumento de medicién se ha replicado cada dos afios,
contando en cada edicién con la adherencia de diferentes paises a fin de enriquecer los alcances
del ILTP con nuevas experiencias.

Alo largo del tiempo se han hecho esfuerzos para mejorar las herramientas metodoldgicas de
este estudio. Cada afio se realiza una revision de las preguntas en los cuestionarios al igual
qgue el estudio formal normativo para abundar sobre los temas que recurrentemente han
presentado un problema en cuanto al nivel de transparencia presupuestaria y rendicion de
cuentas. Adicionalmente, el estudio pretende, en la medida de lo posible, atender a problematicas
de coyuntura en cada pais o a nivel regional de manera que haya constancia de los hitos que
forman a la region y que el aprendizaje de la coyuntura alimente las recomendaciones y las
mejoras requeridas en la region.

El nimero no ha sido constante y no siempre en crecimiento (ver Tabla 1.1). Ello no es un
reflejo de la poca importancia que se le asigna al tema de transparencia presupuestaria, sino
que evidencia, entre otros problemas, la dificultad de las organizaciones sociales en América
Latina para conseguir los fondos necesarios para su sostenimiento y para la realizacién de
estudios en esta materia, especialmente durante el periodo de la “Gran Recesidon”, asi como
la dificultad de coordinar y mantener constante comunicacién con las distintas entidades ante
un contexto econdmico adverso.

Tabla 1.1. Participantes del ILTP a lo largo de los afios

(Aﬁos Paises participantes)
(2001 5 )
2003 10
2005 8
2007 9
2009 12
2011 5 y

Fuente: elaboracion propia.




Estructura del documento

El resto del Informe Nacional para Guatemala del indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria, edicién 2011 tiene la siguiente estructura:

e Metodologia. Se presenta la metodologia del ILTP 2011 y se hace mencidn de los cambios
con las ediciones anteriores.

e Introduccidén al proceso presupuestario en Guatemala. Se presenta brevemente las
principales caracteristicas del proceso, con el fin de facilitar la comprensién del informe.

e Resultados generales del ILTP 2011. Se presenta la calificacion general de transparencia
presupuestaria para Guatemala para el 2011, asi como del resto de paises en el estudio.

e Variables mejor evaluadas del ILTP 2011. Se presentan y discuten las cuatro variables
que lograron los mejores resultados para el ILTP 2011.

e Variables peor evaluadas del ILTP 2011. Se presentan y discuten las cuatro variables
gue obtuvieron los peores resultados para el ILTP 2011.

e Otras variables relevantes del ILTP 2011. Se presentan y discuten las otras ocho variables
del indice.

e Conclusiones. Se resumen las principales conclusiones del estudio.

e Recomendaciones. Se formulan recomendaciones para mejorar la transparencia
presupuestaria, atado a mejorar el desempefio del Gobierno.

e Anexos. En los anexos se presentan: los resultados de las encuestas de percepcidn; el
cuestionario empleado; los expertos y usuarios que respondieron el cuestionario; y, los
criterios de seleccion empleados para definir el censo de expertos.

Resultados para Guatemala



II. Metodologia

Principales elementos de la metodologia

La metodologia de este estudio fue disefiada en el ano 2000. La encuesta se aplica desde 2001
cada dos anos. En 2003 se hicieron cambios importantes al instrumento o cuestionario y desde
entonces se mantuvo sin cambios sustanciales. En 2011, se realizé una revision importante del
cuestionario en donde se redujo el nUmero de preguntas para hacer el estudio mds conciso y
focalizado, manteniendo la mayor comparabilidad posible con la serie de tiempo ya existente.
A pesar de dichos cambios, el ILTP mantuvo su estructura de tres fases de andlisis:

® Recoger la percepcion de expertos y usuarios. El ILTP cuenta con un cuestionario dirigido
a expertos y usuarios del presupuesto. De esta manera se pretende recoger la percepcion
de aquellos que tienen cierto interés y dominio del tema, de manera tal que se pueda
profundizar en distintos temas. El cuestionario pasé por varias modificaciones. Primero,
en un evento en México, entre las distintas organizaciones latinoamericanas se generaron
propuestas para comprimir y mejorar el cuestionario. Segundo, se realizd la adaptacion
para utilizar palabras y definiciones guatemaltecas. En el anexo se encuentra informacion
de los encuestados, asi como el cuestionario utilizado.

¢ Analizar la situacion legal y de practicas presupuestarias. Se elaboré una Guia Formal-
Practica, donde se analizé el marco legal que ampara la transparencia presupuestaria y
las practicas del Gobierno. En la Guia se plantea un marco general de analisis que permite
el conocimiento de las condiciones formales que rigen la transparencia en el proceso
presupuestario. De esta manera, se permite establecer si existe un marco juridico que
concuerde con las practicas de transparencia presupuestaria y verificar que el marco se
cumple en la practica.

¢Vincular ambos instrumentos para elaborar el informe nacional. Al momento de escribir
el informe nacional y regional se realiza una vinculacién de aquellas preguntas que tengan
un alto grado de relacion entre el censo de expertos y la guia de analisis legal y practico.
De esta manera se busca contar con un contexto que permita explicar o poner en duda
la percepcion de los expertos y usuarios del presupuesto.

A continuacién se da un mayor nivel de detalle de estas etapas.



Censo de percepciones de usuarios y expertos

Objetivo. El censo mide las percepciones sobre la transparencia presupuestaria, es decir,
mide la opinidn de los usuarios y expertos del presupuesto sobre la transparencia con la que
se realiza el presupuesto publico de cada pais involucrado.

Como el tamafio de la poblacién es reducido, el estudio se disefid como un censo de toda la
poblacién de expertos. Esto implica que no se trabaja sobre una muestra, sino sobre la
totalidad de la poblacidn objetivo. La poblacién de estudio es finita y pequefia y por eso es
muy importante lograr las respuestas de la mayoria de los expertos.

Poblacion objetivo. Dado que los temas del presupuesto y la transparencia de sus practicas
son poco conocidos, se definid como poblacidn objetivo a “los expertos en cuestiones
presupuestarias y usuarios de la informacion presupuestaria”. Se definieron en particular,
cuatro grupos de expertos. Estos grupos o sub-poblaciones son pequefios en todos los paises
y no existe un listado Unico para identificarlas. Por ello, la primera etapa de este proyecto
consistié en la elaboracién de un listado de expertos por pais con base en criterios comunes
de seleccidn. Los grupos para elaborar el censo fueron:

e Legisladores: Sélo los representantes populares que participan en la comisién de
presupuesto (diputados y/o senadores)2.

e Medios de comunicacion: Los periodistas y columnistas que escriben sobre presupuesto
en periddicos y revistas de cobertura nacionalAcadémicos o Investigadores: Los expertos
que estudian el tema y/o han publicado sobre presupuesto. Se buscaron a partir de
los censos de institutos de investigacién y/o educaciéon superior.

eQOrganizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Las OSC que trabajan sobre temas de
presupuesto, rendicién de cuentas, transparencia, corrupcién y monitoreo de recursos
gubernamentales. Los directorios se construyeron a partir de las declaraciones en
prensa sobre el presupuesto, o con base en directorio de OSC existentes en los paises.

Cada organizacién estd a cargo de elaborar los listados para cada grupo. Los expertos y usuarios
guatemaltecos que colaboraron llenando el cuestionario se encuentran en el Anexo lll. Los
criterios de seleccion para cada uno de estos grupos se encuentran en el Anexo IV.

Levantamiento de la encuesta. El trabajo de levantamiento de encuestas es realizado por las
organizaciones de cada pais y tipicamente se realiza entre abril y de septiembre; sin embargo
estas fechas pueden cambiar. En 2011, el levantamiento de las encuestas se realizé en los
ultimos cuatro meses del afio.

Para obtener respuestas a la encuesta de percepciones, se utilizan simultdneamente varios
métodos de recoleccién de datos (encuesta multi-modal): entrevista auto-administrada via
fax o correo, telefénica y/o cara a cara a través de un entrevistador. La mayor parte de las

respuestas se han obtenido por métodos auto-administrados. Para 2011 el cuestionario tuvo
una duraciéon promedio de 15 minutos.

2 Para el caso de Costa Rica, se consultd también a funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
ya que este organismo, junto con el congreso, esta involucrado en la aprobacion del presupuesto de ese pais.

Resultados para Guatemala
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Cobertura. Normalmente la calidad de los datos de los censos se mide con un indicador: la
cobertura de la poblaciéon. Sin embargo, la medicidon de cobertura no permite hacer
comparaciones de calidad entre poblaciones de paises diferentes como en el caso de esta
encuesta donde participan varios paises. Por ello, es importante que el censo incluya a toda
la poblacidn objetivo vy se obtengan el mayor niumero de respuestas. La experiencia de otros
afos nos ha demostrado que la obtencidn de entrevistas es un trabajo demandante y que hay
poblaciones que requieren mucho trabajo de convencimiento, particularmente los diputados.
Para lograr llegar al 60% de cobertura —minimo necesario para realizar el estudio- se requiere
mucha persistencia y conocer los habitos de los informantes para lograr que accedan a
responder.

En el caso de Guatemala, en esta ocasidn se logré una cobertura del 71%. La Tabla 2.1 muestra
el desglose de cobertura por grupo objetivo.

Tabla 2.1. Cobertura del cuestionario al censo de usuarios y expertos del presupuesto en
Guatemala

Identificados en

Poblacion objetivo Encuestados el censo Porcentaje
Académicos 7 8 88%
Diputados 15 21 1%
Periodistas y Columnistas 21 33 64%
Organizaciones de la Sociedad Civil 10 13 7%
Total 23 75 T1%

Fuente: elaboracién propia

Procesamiento. Una vez finalizada la recoleccion de encuestas completadas, éstas se mandan
a procesar a México. Los datos se capturan, codifican y procesan por la compaiiia Probabilistica
a fin de mantener criterios y la calidad uniforme y mantener consistencia a lo largo del proceso.

Cuestionario. Para realizar la encuesta Indice de Transparencia Presupuestal se conserva la
base del cuestionario que se aplicé desde 2003. Sin embargo, para el aiio 2011 se realizé una
revisién del cuestionario en donde se recorté un nimero importante de preguntas para contar
con un cuestionario mas focalizado y facil de contestar. Ahora bien, se tomd en cuenta, como
uno de los criterios de decision, el mantener la mayor comparabilidad posible con afos
anteriores. El cuestionario utilizado para elaborar el ILTP 2011 se encuentra en el Anexo Il.

El cuestionario contiene preguntas que se repiten en todos los paises, y se agrupan en tres
categorias:

1.Calificaciones generales sobre la transparencia del presupuesto. Estas calificaciones
se midieron en una escala de 1 a 100 y se preguntan dos veces, una al inicio del
cuestionario y otra al final para ver si el contenido del cuestionario afecta la calificacion
de transparencia. En general el cambio ha sido muy pequefio.




2. Calificaciones sobre el nivel de transparencia de cada una de las etapas del presupuesto
o temas relacionados:

a.Formulacion.
b.Aprobacion.
c.Ejecucién.
d.Fiscalizacion.
e.Participacién ciudadana.
f.Acceso a la informacion.

3.Preguntas especificas sobre la transparencia en el presupuesto. Estas preguntas se
construyeron como escalas Likert en un rango de 1 a 5, para medir el grado o nivel
de acuerdo en temas puntuales. Se trata de preguntas muy especificas que demandan
conocimiento sobre el proceso presupuestario.

La nota global: calificacion de 1 a 100. La calificacidn global de la situacion de transparencia
presupuestaria viene de una pregunta directa sobre dicha situacién para el caso guatemalteco
en el Ultimo afio. La calificacidon general es el promedio obtenido en la encuesta de expertos
usando una escala de 1 a 100.

La calificacion de preguntas especificas: porcentaje de respuestas positivas de 1 a 100.
El resto del cuestionario tiene una escala Likert, de 1 a 5. Debido a que un promediode 1 a

5 no resultaria comprensible facilmente se decidié reportar solamente el porcentaje de
respuestas positivas o de acuerdo para variables y preguntas especificas (ver Imagen 2.1).
Este porcentaje es la suma de respuestas de acuerdo total y acuerdo (valores 4 y 5) entre el
total de respuestas validas en la siguiente escala:

Imagen 2.1. Construccidn de la calificacion de las preguntas dentro de cada variable

1 2 WO, 4 5
Nada de e Totalmente de
acuerdo Cenbicst, acuerdo
desacuerdo
L A
_‘!Y‘I'_

Repuestas de acuerdo o positivas

Construccion de Variables: Las variables son grupos de preguntas que indagan en aspectos
particulares de la transparencia. Se construyeron 16 variables a partir de las preguntas
especificas que se encuentran en el cuestionario (ver Anexo | y Anexo Il). Las variables vy el
numero de preguntas que las integran se detallan a continuacién:
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Tabla 2.2. Variables de transparencia presupuestaria y su construccion para la Edicion 2011
Variables Edicion 2011
Participacion ciudadana en el presupuesto
Atribuciones y participacion del legislativo en el
présupuesto

Impacto del gasto y evaluacion del desempeiio
Asignacion del presupuesto

Cambios del presupuesto

Fiscalizacion del presupuesto

Evaluacién de la contraloria interna (auditoria interna)
Capacidades de los drganos de control externo
{Contraloria General de Cuentas)

Rendicion de cuentas

Rendicion de Control sobre funcionarios nacionales

cuentas Responsabilidad de niveles de gobierno [/
Gobiernos sub-nacionales

Informacién sobre deuda nacional

Calidad de la informacién y estadisticas en general
Informacién sobre criterios macroeconomicos del
presupuesto f/ Confianza en la informacion
Oportunidad de la informacién del presupuesto
Ley de transparencia y acceso a la informacion
Total

Fuente: elaboracién propia

[

Participacidn en
el presupuesto

Elaboracidn del
presupuesto

Fiscalizacion

Accesoala
informacian

ol E- T R Y O SN S R TR S F W N -y T

w
=1

La calificacion de variables: porcentaje de respuestas positivas de 1 a 100. La calificacién de
las variables proviene de las preguntas que la conforman. Es decir, la calificacidon proviene
de la proporcidn de respuestas positivas que proviene de: a) la suma de todas las respuestas
positivas de las preguntas que corresponden a una variable; b) dividido entre el total de las
respuestas obtenidas para las preguntas que corresponden a esa variable. La siguiente imagen
lo ilustra.

Imagen 2.3. La calificacion de la variable Fiscalizacién del presupuesto
La variable Fiscalizacidn del presupuesto = Suma de 5 preguntas ( i=5 )

Suma de las calificaciones positivas

Calificaciones positivas para de las 5 preguntas que integran la variable
la variable "Fiscalizacion del ==
presupuesto” Suma del total de respuestas de

de las 5 preguntas que integran la variable

Fuente: elaboracion propia.

Ponderacidn de | lacion objetivo. Para mantener la estructura de la poblacién que
responde igual entre paises y a través del tiempo, se ponderan las respuestas de forma que
el grupo de legisladores represente 20% del total de las respuestas en todos los paises.




Manejo de la respuesta “No Sabe”. Dado que la respuesta del cuestionario demanda mucho

conocimiento y que la respuesta de “no sabe” por si sola es informativa (indica desconocimiento
de cierto tema entre los expertos), se hicieron dos manejos especiales de la categoria.

El primer manejo fue hacer énfasis constante con los entrevistados en la opcidn de respuesta
“no sabe”. De hecho, en el diseio del cuestionario la categoria “no sabe” siempre aparecio
como la primera opcidn de respuesta. El segundo fue el manejo de la categoria en los reportes
de resultados. En este caso, “no sabe” se toma como una categoria de respuesta valida, a
diferencia de la no respuesta.

Guia de analisis legal y practico del presupuesto

Proveer de contexto a las percepciones. Con el propdsito de contextualizar los resultados

provistos por la encuesta de percepciones y emitir recomendaciones fundamentadas, se incluye
como parte de la metodologia un estudio que permite analizar el contexto legal y formal y las
condiciones reales que circunscriben al sistema presupuestario de cada pais.

Procedimiento. Este estudio se basa en una guia que fue contestada por un experto en cada
pais y tiene las siguientes caracteristicas:

1.Presenta las herramientas necesarias para conocer las condiciones institucionales,
normativas y practicas del proceso presupuestario de los paises.

2.ldentifica a los principales actores del proceso presupuestario y conocer su papel
formal en el mismo.

3.Presenta un marco sistematico de estudio que identifica los trazos determinantes
(variables independientes) del proceso presupuestario, con lo que se facilita la
comparacion internacional.

La guia formal tiene dos lineas centrales de analisis: el proceso presupuestario y la informacién
presupuestaria. Es indispensable conocer la forma cdmo se lleva a cabo el proceso
presupuestario, asi como las reglas y procedimientos que lo conforman para contextualizar
los resultados de la encuesta de percepciones. De igual manera un requisito indispensable
para garantizar la transparencia presupuestaria es la existencia de mecanismos institucionales
que aseguren el acceso informacidn integra y de calidad de las actividades gubernamentales,
tanto al poder legislativo como a la sociedad civil.

Formato de la guia formal-practica. La guia se divide en dos secciones, la primera seccion
busca describir el marco legal en materia de presupuestos donde se requiere completar
informacion sobre los actores involucrados en cada una de las etapas del proceso presupuestario
y sobre la institucidn nacional de estadistica, sus funciones y atribuciones y las leyes vigentes
sobre la material.

La segunda seccidn es una serie de preguntas que indagan acerca de las obligaciones y las
practicas de la transparencia presupuestaria en diversos aspectos con el objeto de analizar la
transparencia presupuestaria formal. En estas preguntas se recaba informacidn acerca de si
existe o no una obligacidon legal al igual que si se observa en la practica esta obligacidn legal.
Al igual que el cuestionario de percepciones las preguntas de la guia formal siguen el proceso
presupuestario. La segunda seccion del estudio implica que se responden 81 preguntas
alrededor de 6 lineas de analisis (ver Tabla 2.3).
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Tabla 2.3. Preguntas que se analizan en la Guia Formal-Practica

Lineas de analisis Preguntas
Formulacién 13
Discusion — Aprobacion 14
Ejecucian — Control 11
Fiscalizacion - Evaluacidn 18
Acceso ala Infarmacion 3
Documentos presupuestarios 17
Total gl

Fuente: elaboracién propia

Cabe sefialar que para realizar la Guia Formal-Practica se necesitd hacer uso de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008. En el Anexo V se recogen algunas de las
respuestas dadas por parte de las entidades publicas a algunos de los distintos requerimientos
de informacidn realizados para este informe.

Vinculacion de los instrumentos

La encuesta de percepciones y el cuestionario practico se vinculan al momento de realizar los
informes nacionales e internacionales. Esta guia sigue el orden de las preguntas de la encuesta
y tiene el objetivo de explicar sus resultados contextualizandolos en la practica presupuestaria.
De esta manera, se vinculan las preguntas contenidas en la encuesta de percepciones con las
preguntas que conforman el estudio formal/practico.

Esta vinculacién permite que el ILTP evalle tres rasgos de la “realidad” de la transparencia
presupuestaria de los paises y, de esa manera, ofrecer intuiciones sobre qué aspectos de dicha
realidad debieran trabajarse. Puede que el problema tenga que ver con falta de normativa
gue promueva la transparencia. Puede que el problema tenga que ver con la falta de
cumplimiento de las normas, o la falta de una doctrina de transparencia por parte del servicio
civil. Puede que el problema sea la comunicacidn de la disponibilidad de informacién. Al unir
estos tres elementos, el ILTP busca generar un insumo de politica publica sélido.

Advertencia: cambios en la metodologia

La edicién 2011 del ILTP ha sufrido cambios importantes, aunque se ha tratado en lo posible
de mantener la comparabilidad del mismo. Si bien la pregunta para la nota global del indice
no fue modificada, si lo fueron las preguntas de las variables, asi como la conformacién misma
de las variables. Ello puede apreciarse facilmente en la Tabla 2.4, donde se hace constar: a)
gue se pasoé de 15 a 16 variables; b) se cambid la composicion de las preguntas que conforman
cada variable; y, c) el nimero de preguntas se redujo de 58 a 38.




Tabla 2.4. Cambios en las variables de transparencia presupuestaria y su construccion para el
ILTP 2011

Variables Preguntas - Preguntas -

ILTP 2009 ILTP 2011

Participacion cludadana en el presupuesto
Atribuciones y participacion del legislativo en el
presupuesto

Impacto del gasto y evaluacion del desempefio
Asignacion del presupuesto

Cambios del presupuesto

Fiscalizacion del presupuesto

Evaluacidon de la contraloria interna (auditoria
Fiscalizacion interna)

Capacidades de |os organos de control externo
(Contraloria General de Cuentas)

Rendicion de cuentas

Control sobre funcionarios nacionales
Responsabilidad de niveles de gobierno //
Gobiernos sub-nacionales

Informacion sobre deuda nacional

Calidad de la informacion y estadisticas en general
Informacion sobre criterios macroecondmicos del
presupuesto // Confianza en la informacion
Oportunidad de la Informacion del presupuesto
Ley de transparencia y acceso a la informacion
Total 58

Participacion en el
presupuesto

Elaboracidn del
presupuesto

W NS B W
LR - WL R U

Rendicion de cuentas

Lo LV B

Accesoala
informacion

s M (&S
Ll 0 e T L SN Y % TS

W
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Fuente: elaboracion propia.

Lo que no muestra la tabla anterior son los cambios generados hacia adentro de las variables,
en términos de las preguntas que han sido replanteadas.

En la Tabla 2.5 se aprecia el cambio que ha sufrido la variable Rendicion de Cuentas entre la
edicién 2009 y 2011 del ILTP. De las siete preguntas con las que contaba antes, ahora se ha
guedado solamente con dos. Elresto de las cinco preguntas han tenido diferentes destinos:

e Dos preguntas han sido absorbidas por una nueva variable: Impacto del Gasto y
Evaluacién del Desempeiio:
o El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el
impacto del gasto.
o El Organismo Ejecutivo publica periédicamente informacién para evaluar el
avance en cumplimiento de las metas de sus programas.

e Una de las preguntas fue replanteada y absorbida por la variable: Control sobre
funcionarios publicos:
o ILTP 2009: Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen
publicos en compras o gastos de mas de 900,000 quetzales.
o ILTP 2011: Todas las compras publicas se realizan a través de mecanismos
transparentes.

e Las dos preguntas restantes se eliminaron del cuestionario.
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Tabla 2.5. Cambios entre el ILTP 2009 y el ILTP 2011 para |la variable Rendicion de Cuentas
ILTP 2009 ILTP 2011

Rendicién de Cuentas Rendicion de Cuentas

Los reportes del ejercicio del presupuesto

incluyen informacion exhaustiva sobre el

gasto de cualquier tipo de organismo

descentralizado o empresa publica.

Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen
informacidn exhaustiva sobre el gasto de cualquier tipo de
arganismo descentralizado o empresa publica.

Los documentos del presupuesto presentan claramente las | Los documentos del presupuesto presentan
principales de politicas que se financian por medio del claramente las principales de politicas que
presupuesto. se financian por medio del presupuesto.

El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar
adecuadamente el impacto del gasto.

El Organismo Ejecutivo publica periodicamente informacion
para evaluar el avance en cumplimiento de las metas de sus
Programas.

Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen
publicos en compras o gastos de mas de 900,000 quetzales.

Los reportes parciales del ejercicio del presupuesto sobre el
estado de ingresos y egresos del gabierno son comparables
con el presupuesto aprobado.

Los reportes parciales sobre avance en ejecucion de
programas y metas fisicas son comparables con el
presupuesto aprobado.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 2.6. Creacidn de la nueva variable Impacto del Gasto y Evaluacién del Desempeiio
ILTP 2011

Nueva variable: ¢{Pregunta nueva o proviene de

Impacto del gasto y evaluacion del desempeiio otra variable del ILTP 20097
El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar
adecuadamente el impacto del gasto.

Rendicion de Cuentas

El Organismo Ejecutivo publica periadicamente informacion para

= Rendicion de Cuentas
evaluar el avance en cumplimiento de las metas de sus programas.

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo

rinde informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto. PARIEREa dachns

El Organismo Legislativo tiene Iinformacion suficiente para
considerar la evaluacion y desempefio de los programas en la
aprobacion del presupuesto.

Atribuciones y participacion del
Organismo Legislativo

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, como se vera adelante, se traté de generar comparabilidad hacia atras con los
indices anteriores. Ello se puede porque la mayoria de las variables para el ILTP 2011 tienen
menos preguntas que antes. En el caso que se han generado nuevas preguntas, sin embargo,
la comparabilidad no se ha podido lograr y se hace explicito en el documento.




I1I. INTRODUCCION AL PROCESO
PRESUPUESTARIO EN GUATEMALA

Los presupuestos publicos son “la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco
de la estrategia de desarrollo econdmico social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector
publico captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento
de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales
e institucionales”3.

Proceso presupuestario

Para evaluar la transparencia presupuestaria dentro de cada pais es indispensable conocer la forma
como se lleva a cabo el proceso presupuestario, asi como las reglas y procedimientos que lo conforman.
Por lo general, este proceso consta de un ciclo conformado por varias etapas que en ocasiones ocurren
simultaneamente. Las distintas etapas del ciclo, que involucran a varios actores de los distintos poderes
publicos, son las siguientes (ver Imagen 3.1):

a)Formulacidn: Esta etapa consiste en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto por
parte de las distintas dependencias gubernamentales e integracién del proyecto de presupuesto.
En Guatemala es el Ministerio de Finanzas Publicas el encargado de su elaboracién, aunque
todas las entidades publicas participan en la formulacién, incluyendo a las que dependen de
los organismos legislativo y judicial.

b)Anadlisis, discusidn y aprobacién: Esta etapa da inicio cuando el Organismo Ejecutivo
somete al Legislativo el proyecto de presupuesto. El Congreso y sus diversas comisiones,
analiza, discute y posteriormente aprueba el presupuesto. En cada pais hay diversas modalidades
y el papel del Legislativo frente al Ejecutivo y sus capacidades de modificacion, aprobacion o
rechazo, asi como ocasionalmente superar un veto presidencial son diferentes en cada pais.

c)Ejercicio: El inicio del afo fiscal marca el comienzo del ejercicio del presupuesto aprobado.
Todas las entidades publicas aplican entonces los recursos del presupuesto en sus diversas
actividades. Generalmente existen acciones y planes publicos que fueron formulados a través
de complejos sistemas normativos y burocraticos. El ejercicio del gasto constituye una etapa
clave para el analisis presupuestal, el acceso a la informacién sobre el gasto publico y los
sistemas de transparencia y rendicién de cuentas.

d)Control y evaluacién: Finalmente, tenemos las acciones de control — evaluacion — auditoria,
las cuales ocurren tanto al momento del ejercicio del gasto -por medio de mecanismos de
control interno del gobierno- como durante y al finalizar el periodo o afio fiscal -a través del
control externo. Los actores involucrados tipicamente son el 6rgano de control interno (en
Guatemala son las Unidades de Auditoria Interna de cada Unidad) y el drgano de control
externo (la Contraloria General de Cuentas). Es importante conocer la existencia de un sistema
nacional de control y auditoria, asi como si se siguen distintas normas y procedimientos que
aseguren la legalidad y responsabilidad de los funcionarios publicos al aplicar el gasto, y al
desempenar sus funciones; asimismo, es importante evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en los distintos programas y acciones gubernamentales.

3 Ley Organica del Presupuesto, Articulo 8.
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Imagen 3.1. Proceso presupuestario

El ciclo presupuestario consta de cuatro etapas, siendo ellas;

Ciclo
Presupuestario

Buranto ¢

Ejecucion: Consist
P el

Discusion y Aprobacidn: inicia ¢
! I

Fuente: www.minfin.gob.gt




En la Tabla 3.1 se detallan los principales actores involucrados, las normas del proceso y las actividades
principales que se desarrollan en cada una de las etapas. Los actores principales son el Ministerio de
Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, la Comisién de
Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica y la Contraloria General de Cuentas.

Tabla 3.1. Breve descripcion del Presupuesto en Guatemala
Anilisis, discusion y

Formulacidn

Ejercicio

Control y evaluacion

-Ministerio de Finanzas
Publicas, MINFIN,

aprobacion

-Pleno del Congreso
de la Republica.

-Unidades Ejecutoras.

-Contraloria General de
Cuentas, CGC.
-Unidades de Auditoria
Interna (UDAIL),
-Ministerio de Finanzas

-Secretaria de Planificacion | -Junta Directiva del |-Unidades de Publicas.
y Programacion de la Congreso de la Administracion -SEGEPLAN.
Presidencia, SEGEPLAN, Republica. Financiera (UDAF). -Pleno del Congreso de
Principales -Presidente de la -Comision de -Ministerio de Finanzas | la Repdblica.
actores Republica en Consejo de Finanzas Plblicasy | Publicas. -Junta Directiva del
Ministros, Moneda del -Secretaria de Congreso de la
-Gabinete Econdmico. Congreso de la Planificacion y Republica.
-Banco de Guatemala. Republica. Programacion de la -Comisidn de Finanzas
-Unidades Ejecutoras. -Presidente de la Presidencia. Publicas y Moneda del
-Consejos de Desarrollo, Repuablica. Congreso de la
Republica.
-Ministerio Pablico.
-Organismo Judicial.
-Constitucian Politica.
. - - mpr
-Constitucion Politica. T Ley de Compras ¥
e -Constitucion Contrataciones del e :
- -Ley Orgdnica del X -Constitucion Politica,
Principal Politica. Estado. i
Presupuesto y su i ; -Ley Orgdnica de |a
normativa que -Ley Orgdnica del -Ley Organica del .

: reglamento. e s 3 Contraloria General de
define las Lo Ordnica del Legislativo. Ejecutiva. P
caracteristicas de | _ ¥ rg -Ley Organica del -Ley del Presupuesto v

Ejecutivo. reglamento.
este proceso P Presupuesto. General de Ingresos y ;
<Ley Orgdnica del -Codigo Penal.
Prespuest Egresos del Estado.
’ -Ley Orgénica del
Presupuesto.
-MINFIN, a través de la -El Organisma - MINFIN, apoyado en | -Las UDAI deben
Direccion Técnica del Ejecutivo somete al | la informacion de las proveer la informacion
Presupuesto, y SEGEPLAN | Legislativo el dependencias publicas, | inicial sobre el
determinan los Proyecto de realiza la planificacion | funcionamiento de la
Principales lineamientos Presupuesto. del flujo de caja, que entidad y si ha

procesos dentro

de cada etapa
oresuouestaria

presupuestarios y los dan

a conocer a las unidades
giecutoras.

-El Proyecto de

Presupuesto es
analizado como una

luego es asignadeo a

estas dependencias.
<MINFIN puede hacer

encantrado

irregularidades o
“hallazeos”. para
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Analisis, discusion y

Formulacion Ejercicio Control y evaluacion
aprobacion
-El Presidente de la somete, por Congreso de la de la Repablica, quien
Republica en Consejo de tradicion, a la Republica. debe evaluar el
Ministros discutey Comision de -Se requiere el apoye | desvanecimiento de los
aprueba los limites Finanzas Pablicasy | del Congreso de la reparos o fallas
presupuestarios Moneda para Republica para encontrados.
institucionales, dictamen, pudiendo | incrementar el -El Ministerio de
-Las unidades Ejecutaras | modificario. Presupuesto total de Finanzas Pablicas y
determinan sus -Pasteriormente, Ingresos y Egresos de la [ SEGEPLAN tienen la
presupuestos, con base en [ pasa asegunda y Nacian. obligacidn de evaluar la
los lineamientos tercera lectura, -Cada Unidad ejecucidn del
previamente establecidos | lectura por Ejecutora, al tiempo Presupuesto.
y entregan sus planes ala | articulos, v que ejecuta su -Terminado el afo, los
Direccidn Técnica del redaceidn final, a presupuesto, utiliza el | Ministerios estan
Presupuesto (DTP) del trayés de las cuales | Sistema Integrado de | obligados a reportar
MINFIN, se puede modificar | Administracion una memaoria de
-La OTP integra los el contenido del Financiera, que facilita | labores, y el MINFIN a
presupuestos, dictamen, el proceso de presentar la ejecucion
-Dicho Presupuesto se -Esta etapa finaliza | asignacion presupuestaria,
presenta al Presidente de | con la aprobacidn | presupuestaria y el -El Presidente debe
la Republica para su del Presupuesto por | control financiero de | presentar ante el
discusidn, modificaciony | parte del Presidente | las asignaciones, Congreso de la
finalmente su aprobacidn, |de la Replblica y Ia | —Las Unidades Republica un Infarme
posterior Ejecutoras realizan la Anual sobre la
publicacion del ejecucion fisica, gue Situacion General de la
mismo en el Diario | corresponde a la Republica y el papel de

de Centroamérica. | prestacion de servicios | su administracion,
-Encasodequeel |y bienes pablicos por | -El Congreso debe

Proyecto de parte del Gobierno. aprobar o improbar la
Presupuesto NO ejecucion

llegue a aprobarse presupuestaria, Si
antes del 1 de imprueba, pide las
diciembre, el explicaciones
Presupuesto del pertinentes. Sise

ano en curso regira detectan causas

al ano slgulente. punibles, se encarga el

Ministerio Publico,

-El Congreso puede
interpelar a Ministros
de Gohierno, para
obtener informacion
sobre la ejecucion en
proceso o la evaluacion
del trabajo realizado.
Ello puede llevar a la
renuntia del

funcionario.
-El Ministeria Publico

funcionarios.

Fuente: elaboracion propia.




Acceso a la Informacion

Un requisito indispensable para garantizar la transparencia presupuestaria es la existencia de mecanismos
institucionales que aseguren el acceso a informacién integra y de calidad respecto de las actividades
gubernamentales, tanto al poder legislativo como a la sociedad civil. Es por ello necesario verificar la
existencia de estadisticas oficiales precisas y confiables.

Un instrumento de primer orden en términos de transparencia presupuestaria es la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, Decreto 57-2008. Dicha normativa tiene como objeto, entre otros: “1. Garantizar
a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la
informacion publica en posesion de las autoridades y sujetos obligados por la presente ley; (...)
3.Garantizar la transparencia de la administracién publica y de los sujetos obligados y el derecho de
toda persona a tener acceso libre a la informacion publica; 4. Establecer como obligatorio el principio
de maxima publicidad y transparencia en la administracidn publica y para los sujetos obligados en la
presente ley; 5. Establecer, a manera de excepcidon y de manera limitativa, los supuestos en que se
restrinja el acceso a la informacidn publica; 6. Favorecer por el Estado la rendicién de cuentas a los
gobernados, de manera que puedan auditar el desempefio de la administracién publica; 7. Garantizar
gue toda persona tenga acceso a los actos de la administracién publica.”4

La misma ley establece también los plazos de respuesta (se debe emitir resolucion dentro de los 10
dias después de la solicitud, plazo que puede ampliarse en casos que lo ameriten), establece sanciones
a los funcionarios que incumplan con brindar la informacidn solicitada y fija la obligacion para las
instituciones de gobierno de establecer una Unidad de Informacién (que puede ser un servidor publico,
empleado u drgano interno).

Por otro lado, entre las principales instituciones publicas vinculadas con la produccién, publicacién,
difusidn y acceso del presupuesto publico se encuentran:

a) Ministerio de Finanzas Publicas: Debe hacer accesible el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado y su ejecucidn analitica a cualquier ciudadano para consulta. Hace publica
la informacion presupuestaria a través de varios portales de Internet:

i. http://www.minfin.gob.gt Es el portal de Internet del Ministerio con acceso a distintos
documentos presupuestarios, como el presupuesto ciudadano, el proyecto de
presupuesto y la ejecucion presupuestaria.

ii. http://sicoin.minfin.gob.gt Es el Portal con informacion desagregada de los
movimientos presupuestarios del Gobierno Central.

iii. http://transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/ Es un portal con informacién

agregada y mas facil de consultar (pero por lo mismo menos detallada) que SICOIN.

iv.http://consultaciudadana.minfin.gob.gt Portal dedicado a facilitar la busqueda de

informacién bdsica para los ciudadanos. Para ello, se encuentra ordenado con base
en preguntas: a) ¢éDAnde se invierte? b) éEn qué se invierte? c) éA quién le hemos

comprado? d) éLos 5 mas ... (impuestos recaudados, acreedores del Gobierno, etc.);
e) curiosidades varias. Cabe sefalar que este Portal no esta activo.

v.http://www.minfin.gob.gt/fideicomisos/ Es el Portal dedicado a informar sobre los

fideicomisos constituidos con recursos del Estado.

vi.http://www.guatecompras.gt/ GUATECOMPRAS es el nombre asignado al Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. GUATECOMPRAS es
un mercado electrdnico, operado a través de Internet.

vii.http://www.minfin.gob.gt/subsitios/ong/index.html Es el Portal con informacidn
de organizaciones no gubernamentales que ejecutan recursos del Estado.

4 Articulo 1, literales 1,2,4,5,6y7.
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b)

c)

d)

f)

g)

viii.http://www.costguatemala.org/ La Iniciativa de Transparencia del Sector

Construccion (CoST, por sus siglas en Inglés) es una iniciativa multipartita y
multisectorial a nivel internacional, cuyo programa fue disefiado para incrementar
la transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la construccion de obras
publicas por medio la divulgacion de la Informacién Clave de los Proyectos (ICP),
en todas las fases del ciclo de construcciéon del proyecto, desde la identificacién
inicial del proyecto hasta su finalizacion.

ix.http://www.minfin.gob.gt/subsitios/transferencias/ Es el Portal dedicado a

transparentar las modificaciones al Presupuesto del Gobierno.

gina Portal de

= SUUV. & dg O c OCdIE
a de los gobiernos locales, vinculado con el SIAF.

POI'td
transparenci

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN): Esta a cargo de la
evaluacion de los proyectos de inversién. Tiene una pagina de Internet donde hay obligaciéon
de subir informacion sobre la inversion publica: http://snip.segeplan.gob.gt

Congreso de la Republica: Recibe el Proyecto de Presupuesto, lo analiza, lo apruebay se encarga
de analizar el Informe de Liquidacidn evaluado por la Contraloria General de Cuentas. Tiene
la obligacién de que toda iniciativa de ley presentada al Congreso de la Republica, los decretos,
acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones, seran dados a conocer a la poblacién por los
medios electrdnicos correspondientes. La Direccidon Legislativa es la responsable de que tales
instrumentos legales estén disponibles para las consultas que la poblacién requiera en dichos
medios electrénicos. No hay norma especifica que indique el mecanismo de comunicacion a
los ciudadanos sobre sus acciones. El portal del Congreso, donde se encuentran (aunque a
veces con retrasos) las Iniciativas de Ley, los Decretos y (algunas) memorias de sesiones de las
Comisiones, asi como acceso al video del pleno, es: www.congreso.gob.gt

Contraloria General de Cuentas (CGC): Remite al Congreso de la Republica el Informe de
Auditoria a la Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. No hay norma
especifica que indique el mecanismo de comunicacién a los ciudadanos sobre sus acciones.
Carga su Informe anual en su pagina: www.contraloria.gob.gt

Procuraduria de Derechos Humanos: Vela porque se cumpla el derecho del libre acceso a la
informacién publica. El Procurador de los Derechos Humanos dentro de su informe anual ante
el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, podra informar sobre: a) el nimero de
solicitudes de acceso a la informacidon presentadas ante cada sujeto obligado y su resultado;
b) el tiempo de respuesta; c) el estado que guardan las impugnaciones presentadas y las
dificultades observadas en el cumplimiento de esta ley; d) un diagndstico y recomendaciones;
Yy, €) su programa de capacitacion, implementacién y resultado para los sujetos obligados. El
ultimo informe, contenido dentro de su informe anual de labores, puede accederse en:
www.pdh.org.gt

Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT): La SAT se encarga de la recaudacién
tributaria, estando obligada a cargar la informacidn al Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN). Ademas, carga estadisticas en su pdgina web: www.sat.gob.gt

Instituto Nacional de Estadistica -INE-: El INE tiene por objeto formular y realizar la politica
estadistica nacional, asi como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del
Sistema Estadistico Nacional. Entre la informacion relevante que genera es la inflacidn, la cual
puede accederse en su website: www.ine.gob.gt La informacion de otras variables
macroecondmica se encuentra dentro de las otras agencias (Ministerio de Finanzas Publicas
y Banco de Guatemala).




h)

Entidades ejecutoras: Estdn encargadas de la ejecucién de los programas y el cumplimiento
de la legislacion sobre sus funciones. Deben presentar la informacién de oficio que la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, Decreto 57-2008, en su articulo 10, les obliga a hacer publica.
Los organismos del Estado, entidades descentralizadas y entidades auténomas, incluyendo las
municipalidades del pais, las empresas cuyo capital esté conformado mayoritariamente con
aportaciones del Estado y las demas instituciones que conforman el sector publico, deben
poner a disposicion permanente del Ministerio de Finanzas Publicas via Internet o por medios
magnéticos, la informacion referente a la ejecucion fisica y financiera, en la aplicacién de
soporte del Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAF- que para el efecto y de
conformidad con la metodologia presupuestaria uniforme, ha definido dicho Ministerio. A su
vez, en el caso de las entidades de la administracion central, las entidades descentralizadas y
las entidades autdonomas, deberan utilizar el sistema GUATECOMPRAS conforme lo regula la
Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento: www.guatecompras.gt.
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IV. RESULTADOS GENERALES DEL ILTP 2011

¢Cémo se origina la nota? Guatemala participa por cuarta vez en la elaboracién del indice
de Transparencia Presupuestaria. Para su la elaboracion, se solicitd a expertos y usuarios del
Presupuesto que, acorde a una escala de 1 a 100, evaluaran el nivel de transparencia del

mismo. La calificacion de 100 puntos indica que la practica presupuestaria es totalmente
transparente; y, 1 punto significa nada transparente.

{Cuanto obtuvo Guatemala? Ante esta pregunta, los usuarios y expertos del presupuesto
asignaron a Guatemala, una calificacién de 44 puntos. Esto significa que se le ha reprobado,
pues su nota se encuentra por debajo de 60 puntos, lo cual se considera un nivel minimo
aceptable de transparencia.

{Qué notas ha obtenido anteriormente Guatemala? Cabe senalar que Guatemala
obtiene por tercera vez (de cuatro), una nota de 44 puntos, como lo obtuvo en el afio 2005
y en el ano 2009 (ver Grafica 4.1). Esto significa que Guatemala ha tenido practicamente un
estancamiento de su nivel de transparencia presupuestaria en los ultimos afos.

Grafica 4.1. Comparacioén de las notas anteriores del ILTP para Guatemala

Fuente: elaboracion propia.

{Como se compara Guatemala con el resto de paises? Para esta edicién se conté con la
participacién de otros cuatro paises (Grafica 4.2). Guatemala se muestra en el penultimo
lugar, sélo superando a Venezuela, con una nota de 22 puntos. Guatemala se encuentra



practicamente empatada con el tercer lugar, México (45 puntos). Los paises con mejores
notas para esta edicion del ILTP fueron Ecuador (52 puntos) y Costa Rica (59 puntos). Se
evidencia que ninguno de los paises del indice mostré una nota aceptable, es decir, mayor
a una calificacién de 60 puntos.

{Como se comportaron el resto de paises? Venezuela y Guatemala mantuvieron su nota
entre el ILTP 2009y el ILTP 2011. Por su parte, México tuvo un leve retroceso. Mientras que
Ecuador mostré una mejora de 9 puntos, lo cual le permitié ascender al segundo lugar del
indice. Por ultimo, Costa Rica mostré un retroceso de 10 puntos. A pesar de esto, Costa Rica
sigue liderando el indice.

Grafica 4.2. Comparacién del ILTP 2011y 2009 para los cinco paises del estudio
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Variables de transparencia presupuestaria. Las variables que explican la valoracion de
la transparencia presupuestaria se detallan en la Tabla 4.1. Son un total de 16 variables, las
cuales contienen 38 atributos o preguntas. Las variables seran evaluadas posteriormente.
Sin embargo es importante notar que so6lo una variable (Ley de transparenciay acceso a la
informacion) logré una nota superior al 40%, lo cual nos muestra que existen grandes
desafios en el tema de transparencia presupuestaria para Guatemala. Mientras tanto, para
la edicion anterior, habian sido dos variables (Atribuciones y participacion del legislativo
en el presupuesto y cambios del presupuesto) las que habian logrado superar el 50%.
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Tabla 4.1. Variables de transparencia presupuestaria ILTP 2011

Tema Variables y Preguntas 2011
Participaciéon en | Participacion ciudadana en el presupuesto 14%
el presupuesto | Atribuciones y participacion del legislativo en el presupuesto 24%

Impacto del gasto y evaluacion del desempefio 7%
Eiaaraciide) Asignacion del presupuesto 25%
presupuesto -

Cambios del presupuesto 17%

Fiscalizacion del presupuesto 11%
Eiscalizacian Evaluacidn de la contraloria interna (auditoria interna) 6%

Capacidades de los 6rganos de control externo (Contraloria General de 14%

Cuentas)

Rendicion de cuentas 17%
Rendicién de Control sobre funcionarios nacionales 19%
cuentas Responsabilidad de niveles de gobierno //

Gobiernos sub-nacionales 8%

Informacion sobre deuda nacional 25%

Calidad de la informacién y estadisticas en general 33%
Accesoala Informacion sobre criterios macroeconémicos del presupuesto [/ 35%
informacién Confianza en la informacidn

Oportunidad de la informacian del presupuesto 13%

Ley de transparencia y acceso a la informacion 41%

Fuente: elaboracién propia




V. VARIABLES MEJOR EVALUADAS DEL ILTP 2011

Los expertos y usuarios del presupuesto guatemalteco dan una baja nota a la mayoria de las
variables del ILTP. Al punto, que las cuatro variables mejor evaluadas tienen una nota menor
al 50%, las cuales pueden apreciarse en la Grafica 5.1. Las mismas fueron: a) Ley de Acceso
a la Informacidn; b) confianza en la informacidn; c) gobiernos subnacionales; y, d) calidad de
la informacién presupuestaria. Cada una de estas variables sera analizada a continuacion.
Para ello, se tomard en cuenta la percepcién de los expertos y usuarios del presupuesto
guatemaltecos, asi como la legislacién y las practicas presupuestarias.

Grafica 5.1. Las cuatro variables mejor evaluadas para el ILTP 2011.
Guatemala

Responsabilidad de niveles de gobierno
(Gobiernos locales)

Calidad de la Informacién presupuestaria

Confianza en la informacidn

Ley de Acceso a la Informacion

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: elaboracion propia.

Ley de Acceso a la Informacidn

En los ultimos afos, a nivel internacional se ha impulsado la promulgacion de legislacién
especifica para transparentar la funcidn publica. Al respecto, esta variable indaga sobre las
leyes de acceso a la informacién y cudn utiles son para obtener informacién presupuestaria
gue no se presenta en los documentos publicados a lo largo del ano. Asimismo, la utilidad de
esta normatividad para realizar una evaluacidn sobre el desempeiio de los programas. Esta
variable se incluyd por primera vez en la edicidn de 2007 a la luz de los avances que se han
dado en la region en la promulgacidn de leyes de este tipo.

Nota obtenida. La variable sobre la Ley de Acceso a la Informacién tuvo una nota de 41%.
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Desglose de la variable. Esta variable estd compuesta de una sola pregunta:

1.La ley de Acceso a la Informacidn es util para obtener informacion de finanzas publicas
gue no esta publicada: con una nota de 41%.

Resultados anteriores. Esta variable no es comparable en absoluto, pues si bien existia la
variable anteriormente, la misma constaba de tres preguntas que ya no estan en el cuestionario
utilizado en 2011:

1.La Ley permite obtener de manera oportuna la informacién presupuestal que no se
incluye en el proyecto de presupuesto.

2.La Ley es util para obtener informacion sobre la evaluacién y desempefio de los
programas.

3.Se cuenta con los elementos necesarios para que las solicitudes de informacién
tengan respuesta.

Tabla 5.1. Desglose de la variable Ley de Acceso a la Informacion
ILTP ILTP ILTP ILTP

Preguntas

2005 2007 2009 2011

La Ley de Acceso a la Informacion es Gtil para obtener informacion de
finanzas publicas que no estd publicada.
Fuente: elaboracién propia

41%

Discusion sobre los resultados. Por mandato constitucional “[t]Jodos los actos de la
administracion son publicos [(...)]”, incluyendo el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado (Articulos 30 y 327 de la Constitucién Politica de la Republica).

Con base en ésta normativa constitucional, el 22 de octubre del 2008 se crea la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, Decreto 57-2008. Dicha normativa tiene como objeto, entre otros,
en su articulo 1, literales 1, 3,4y5, 6y 7: “l. Garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacion publica en
posesion de las autoridades y sujetos obligados por la presente ley; (...) 3.Garantizar la
transparencia de la administracion publica y de los sujetos obligados y el derecho de toda
persona a tener acceso libre a la informacién publica; 4. Establecer como obligatorio el principio
de maxima publicidad y transparencia en la administracion publica y para los sujetos obligados
en la presente ley; 5. Establecer, a manera de excepcién y de manera limitativa, los supuestos
en que se restrinja el acceso a la informacidn publica; 6. Favorecer por el Estado la rendicion
de cuentas a los gobernados, de manera que puedan auditar el desempefio de la administracion
publica; 7. Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion publica.”.

A partir de ésta Ley la Procuraduria de Derechos Humanos elabord su Informe Anual
Circunstanciado 2010, sobre el cumplimiento de la misma, del cual se sacan las siguientes
conclusiones:

*Una primera consideracién manifestada por los sujetos obligados es la falta de
recursos para la puesta en marcha del andamiaje relativo al acceso a la informacién
publica.

eLo reportado en el primer informe anual destaca una seria dificultad inicial para la
implementacién de los procesos de coordinacién y trabajo para las unidades de
informacidn a lo interno de sus instituciones.




*Se percibe en la mayoria de sujetos obligados un desconocimiento de los alcances e
implicaciones del tema de archivo para el adecuado tratamiento de la normativa de
acceso a la informacidn publica. La reflexidon no ha superado la formalidad establecida
en el numeral 26 del articulo 10 de dicha Ley, sin considerar el impacto y la necesaria
aplicacion de criterios cientificos al manejo, guarda y custodia de los archivos de una
institucion.

*La mayoria de sujetos obligados han establecido como requisito para dar tramite a una
solicitud de informacidn que se indique o se muestre el documento con que se identifica
el interesado, ademas de la informacion relativa a los datos de contacto del interesado
(teléfono, correo electronico, por ejemplo). En algunos casos se ha advertido la solicitud
de otros requisitos que no se relacionan con el ejercicio de este derecho fundamental.
La institucion del PDH ha reiterado el criterio de que por tratarse de un derecho humano
consagrado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre y otros tratados internacionales, no es necesario
gue se pida como requisito sine qua non el documento con que se identifica el solicitante,
mucho menos otros datos o requisitos, sino que sélo es necesario que se consigne el
nombre de la persona en concordancia con lo que estipula el articulo 4 del Cédigo Civil.
Evidentemente los datos para contactar al interesado, si bien no son obligatorios o
condicionan el acceso a la informacidn, son insumos necesarios para la debida atencion
de los usuarios.

*En lo relativo al cobro por la reproduccidn de copias simples o certificados, se ha
establecido que buena parte de los sujetos obligados no realiza cobros por este servicio
y que, aquellos que si lo hacen, respetan el criterio propio del acceso a la informacidn,
relativo a que dicho cobro no podra exceder en ningln caso al establecido por el
mercado.

Conforme gana terreno este derecho y se va profundizando en las distintas tematicas
relacionadas, destacan algunas cuestiones que merecen la atencién de los poderes del Estado.
Uno de estos temas es el relacionado con los archivos institucionales y la salvaguarda documental:
un adecuado y efectivo acceso a la informacidén descansa en el tratamiento responsable de
la cuestidn archivistica.

Otros temas que merecen mayor reflexion y consideracién a la luz del fortalecimiento del
acceso a la informacién en Guatemala son: un adecuado sistema de sanciones para aquellos
gue incumplan esta normativa, asi como el desfase de fechas de presentacién del informe del
PDH al Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 15 de la Ley de la Comisién
de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos,
y los informes que se establecen en el Decreto No. 57-2008 del Congreso de la Republica.

Asimismo, debe garantizarse el soporte financiero institucional que posibilite el desempefio
de las nuevas funciones asignadas. El articulo 69 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica
ordena que en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado exista una partida especifica
adicional a la institucion del PDH como autoridad reguladora para poder cumplir con las
atribuciones dadas. Es necesario insistir en el hecho de que, dicha partida, es un tema pendiente
de cumplirse, lo cual ha implicado la realizacién de grandes esfuerzos por reorientar recursos
gue sustenten financieramente las actividades encomendadas por mandato de ley. M3s all
de la voluntad y deseo por atender las obligaciones conferidas a la institucidon del PDH, los
recursos técnicos y financieros condicionan el alcance de las acciones que se puedan emprender.

Cabe seialar que se tuvo acceso a informacidn necesaria para realizar la Guia Formal Practica
mediante la consulta a las entidades publicas, amparados por la Ley de Acceso a la informacion,
como puede apreciarse en el Anexo V. Al respecto, cabe sefialar que la Contraloria General
de Cuentas (CGC) pidié ampliacién de tiempo para entregar la informacién relacionada a los
temas de control externo de la gestién. Tras varias semanas de haberse vencido el nuevo
plazo, no habia entregado la informacion, por lo que se procedié a enviar un correo pidiendo
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la informacién. En menos de dos dias habiles se habia recibido respuesta con la informacién
solicitada. Cabe sefialar, sin embargo, que la informacién no la tenian, pues parece que no
es una métrica a la cual le den monitoreo.

Confianza en la informacion

La informacidn sobre criterios macroeconémicos del presupuesto permite contextualizar
adecuadamente la informacion presentada, especialmente la agregada. De esta manera, se
facilita, no sélo las comparaciones histdricas respecto al tamafio y los destinos del presupuesto,
sino que también facilita la comparacion internacional. Al facilitar la comparacién, es mucho
mas facil de comprender y, por lo mismo, se logra mayores niveles de transparencia
presupuestaria.

Nota obtenida. Para esta edicién, la nota de la confianza en la informacion publica fue de
35%.

Desglose de la variable. Esta variable estd compuesta de dos preguntas:

1.Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables: con una nota de
33%.

2.En general las instituciones que generan estadisticas nacionales producen datos
veridicos: con una nota de 38%.

Resultados anteriores. Esta variable proviene de la mezcla de dos variables distintas (ver
Tabla 5.2). La primera se llamaba “Informacidn sobre criterios macroeconémicos”. La segunda
“Calidad de la informacion y estadisticas”.

Los resultados anteriores, sobre la confianza en la informacién publica, no permiten observar
alguna tendencia en la nota de esta variable, pues los cambios no son estadisticamente
significativos, ni para la variable ni para las preguntas.

Tabla 5.2. Desglose de la variable Confianza en la informacién
ILTP TP ILTP  ILTP
2005 2007 2009 2011

Preguntas

Nota 20% | 44% | 22% | 35%
Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables, 33% | 42% 15% | 33%
En general las instituciones gue generan estadisticas nacionales

producen datos veridicos. 25% | 47%| 29%| 38%

Fuente: elaboracién propia




Discusidn sobre los resultados. Existe un nivel adecuado de proyeccion de los ingresos,
especialmente los tributarios, a cargo de la SAT:

ePara el 2010 se estimd que los ingresos tributarios serian de Q.32.5 millardos, pero
fueron Q.34.8 millardos.

ePara el 2011 se estimd que los ingresos tributarios serian de Q.38.0 millardos, siendo
finalmente Q.41.8 millardos

*El rango de variacion para ambos afos fue menor a 10%.

En términos generales, sobre la generacidn de estadisticas nacionales, se tiene como confiables
las cifras del Banco de Guatemala, la cual es una de las instituciones publicas guatemaltecas
mads respetadas y con uno de los sistemas de servicio civil mejor institucionalizado.

El otro actor importante de informacion estadistica es el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El INE habia pasado por un esfuerzo por mejorar la calidad de las estadisticas, derivado de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico. Ello pudo haber contribuido a que en el ILTP de
2007 este atributo obtuviera una calificacion de 47%. Ahora bien, a partir de 2008 se le ha
asociado al INE con el programa de transferencias monetarias condicionadas del Gobierno
“Mi Familia Progresa”, especificamente en el levantamiento del censo de beneficiarios del
Programa. Ello involucrd al INE dentro de las entidades que sufrieron fuertes ataques por
negarle al publico el listado de los beneficiarios. La lucha llegé a la Corte de Constitucionalidad
e implico el retiro del cargo del Ministro de Educacidn. Dejando esto a un lado, en los ultimos
dos afios ha habido un esfuerzo por generar una mayor cantidad de encuestas y estadisticas.
Sin embargo, se reconoce que el INE sigue estando debilitado y que no cuenta, al dia de hoy
con la capacidad que necesita. Por ejemplo, actualmente no cuenta con el presupuesto para
iniciar el Censo de Poblacién, el cual debiera estar ya empezando a trabajarse.

Calidad de la informacion presupuestaria

Es indispensable que la informacidn relacionada con el presupuesto sea presentada de manera
comprensiva para que se pueda realizar un analisis tanto global como a detalle de las finanzas
publicas. De esta manera se puede comprender mejor cémo la politica publica esta articulada
y como cada programa pretende lograr sus objetivos. De esta manera, la calidad de Ia
informacidn presupuestaria que el gobierno provee es indispensable no sélo para que exista
una verdadera rendicién de cuentas, también funge como herramienta para la participacién
ciudadana en las decisiones de politica publica y, particularmente, en el proceso presupuestario.

Nota obtenida. Para esta edicion 2011, |la nota de esta variable fue de 33%.

Desglose de la variable. Esta variable estd compuesta por dos preguntas:

1.La informacién presupuestal es presentada con desagregaciones que permiten un
analisis detallado: con una nota de 34%.

2.La informacién presupuestal incluye agregaciones que permiten un analisis integral:
con una nota de 32%.
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Resultados anteriores. Esta variable se llamaba anteriormente “Calidad de la informaciény
estadisticas”. Otro cambio que sufrid es que de contar con cuatro preguntas, ahora cuenta
solo con dos. Las preguntas que ya no forman parte de esta variable, y que se eliminaron del
cuestionario son:

1.En general las instituciones que generan estadisticas nacionales producen datos
veridicos.

2.El presupuesto provee un panorama completo de las finanzas del Gobierno Central.

Ahora bien, utilizando la metodologia del ILTP 2011, se puede aun mantener comparabilidad
con las cuatro ediciones anteriores, tanto para la variable como para la pregunta. Lo que se
encontrd es que para el aio 2011 no hay un cambio estadisticamente significativo de la
variable.

Tabla 5.3. Desglose de la variable Calidad de la informacién presupuestaria

ILTP ILTP ILTP ILTP

Preguntas 2005 2007 2009 2011

Nota 28% | 40% 35% 33%

La informacidn presupuestal es presentada con desagregaciones que
permiten un andlisis detallado, 22% | 39% | 38% | 34%

La informacion presupuestal incluye agregaciones que permiten un
analisis integral. 33% | 42% | 32% | 32%

Fuente: elaboracion propia.

Discusion sobre los resultados. En cuanto a la informacién presupuestaria, el Presupuesto
Aprobado (asi como el Proyecto de Presupuesto) es publicado en su totalidad, y a nivel agregado
se encuentra disponible en la pagina del Ministerio de Finanzas Publicas. Sobre la informacion
que se publica correspondiente a otros afios (posteriores y anteriores) se debe mencionar lo
siguiente:

*No se presenta informacidn sobre recursos comprometidos pero no ejercidos; sobre
pasivos contingentes o sobre transacciones en especie.

*Por mandato legal®, en cada Presupuesto General de la Nacién debe elaborarse un
Presupuesto Multianual que debe comprender un periodo de tres afios (el afio fiscal
gue se estd formulando y aprobando mas los dos siguientes). En él se encuentra
informacidn presupuestaria agregada, la clasificaciéon administrativaé y la clasificacion
econdmica’ para cada uno de esos afos. La informacidn sobre la clasificacion funcionald
y los detalles programaticos solo se detallan para el afio fiscal que se esta formulando
y aprobando. Respecto a informacion de la deuda, sélo se presenta informacion respecto
de la deuda total y los intereses de la deuda para afios posteriores al afio fiscal que se
esta aprobando. No se presenta informacion sobre la composicién de la deuda por
periodo de vencimiento.

5 Ley Organica del Presupuesto (Decreto No. 101-97), Articulo 8.
6 La institucion que ejecuta y opera el gasto.
7 Se agrupan acorde a si son ingresos corrientes, de capital y fuentes financieras.

8 Muestra el gasto segun la naturaleza de los bienes y servicios que producen y prestan las instituciones
de Gobierno (Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Ministerio de Finanzas, 2008).




*Esto que sucede a futuro es simétrico respecto del pasado.

*No se presenta una explicacion sobre las diferencias entre los niveles de gasto aprobados
y los resultados finales para el afio fiscal mas reciente.

En cuanto a la desagregacién de la informacién, dada la informacién que existe, debe sefialarse
gue sigue teniendo una baja valoracién. Ello puede deberse a que para realizar analisis del
presupuesto detallado es necesario tener conocimiento especifico del sistema SICOIN, cuyo
uso no es evidente para los ciudadanos no conocedores del presupuesto. Ademas se debe
mencionar nuevamente que la informacién disponible no permite evaluar el impacto de las
intervenciones. Ademas, al no existir una vinculacién entre SICOIN y GUATECOMPRAS, no es
posible generar vinculaciones que permitan comprender a detalle el uso de recursos, con los
contratos y los concursos de adjudicacién de los mismos.

Responsabilidad de niveles de gobierno (Gobiernos locales)

Hay varias razones por las cuales es importante la transparencia de la informacion presupuestaria
a nivel del gobierno nacional y los gobiernos locales. Primero, la informacidn favorece la
coordinacién fiscal, lo cual promueve la eficiencia y evita la duplicidad de los gastos. Ello
implica que hay una rendicién de cuentas efectiva ya que hay claridad sobre las atribuciones
y facultades en cuanto a la ejecucidon del gasto. Segundo, es posible prevenir crisis
macroecondmicas, las cuales se han llegado a generar debido a la falta de control en el gasto
y endeudamiento de los gobiernos locales.

Nota obtenida. La nota obtenida para esta variable fue de 33%.

Desglose de la variable. Esta variable estd compuesta por dos preguntas:

1) Los recursos que el ejecutivo federal asigna a los estados se asignan segun criterios
publicos: con una nota de 41%.

2)La divisién de responsabilidades presupuestarias entre gobierno nacional y gobiernos
locales es clara: con una nota de 26%.

Resultados anteriores. Esta variable se le Ilamaba en ediciones anteriores “Responsabilidades
de niveles de Gobierno”. El analisis arroja que no hubo cambio estadisticamente significativo
en la variable y en las preguntas.

Cabe sefialar que anteriormente esta variable sélo constaba de una pregunta, es decir, si las
responsabilidades estaban claramente divididas entre los distintos niveles de Gobierno. Para
esta edicién se decidid incluir una de las preguntas que antes pertenecia a la variable de
“Asignacion del presupuesto” que tiene vinculacién directa con los gobiernos subnacionales.

Tabla 5.4. Desglose de la variable Gobiernos locales
ILTP ILTP  ILTP  ILTP

i lhiled 2005 2007 2009 2011
Nota 35% | 4B% | 33% 33%
La division de responsabjlidades presupuestarias entre gobierno
nacional y gobiernos locales es clara. 30% 45% 30% 26%
Los recursos que €l Organismo Ejecutivo asigna a las Municipalidades
se asignan segun criterios publicos. 39% 51% 36% 41%

Fuente: elaboracion propia,

Resultados para Guatemala




40 indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2011

Discusion sobre los resultados. Respecto a la primera pregunta, desde el afio 2002 existe un
marco legal relacionado a la descentralizacién, conformado por la Ley General de
Descentralizacidn (Decreto 14-2002), el Codigo Municipal (Decreto 12-2002) y la Ley de Consejos
de Desarrollo (Decreto 11-2002). Sin embargo, alin no se ha realizado una evaluacién de cémo
las Municipalidades han aprovechado dicho marco y absorbido mds responsabilidades (como
salud, educacidn y seguridad). De hecho, parece que una preocupacién importante es que,
si bien la Ley le permite a las Municipalidades hacerse cargo de dichas responsabilidades: a)
la mayoria de las Municipalidades parece no tener los recursos humanos y financieros para
encargarse de dichas actividades y, por lo mismo siguen asignadas al Ejecutivo; y, b) el Organismo
Ejecutivo no ha definido los parametros para que se aclare un proceso de descentralizacién
de las responsabilidades a las Municipalidades.

Respecto a la asignacidn de recursos a las Municipalidades, existen normas que rigen la mayor
parte de los recursos que se asignan, como se sefiala en el Recuadro 5.1. Sobresalen dos
elementos. Primero, se realizé un cambio reciente a la férmula de reparticidon a las
Municipalidades de los recursos garantizados en la Constitucidn Politica, el Situado Constitucional.
Dicho cambio se considera como positivo, pues la férmula anterior ya habia sido sefialada
por generar incentivos perversos para las Municipalidades. Segundo, el gran rubro que no
sigue normas para su asignacion es la inversién publica, lo cual podria explicar que la nota
para esta pregunta no sea mas elevada.

Recuadro 5.1. Normativa que rige la asignacién presupuestaria entre el Gobierno Central
y las Municipalidades

(Existe una asignacion constitucional, llamado Situado Constitucional, que equivale al 10% de)
los ingresos ordinarios. Dichos recursos se reparten siguiendo la formula establecida en el
Cdédigo Municipal, el cual fue modificado recientemente, en el Decreto 22-2010:

a) 35% se distribuye en partes iguales entre todas las municipalidades del pais.
b) 30% se distribuye de manera proporcional al nimero de habitantes de cada municipio.
c) 25% se distribuye de manera proporcional al ingreso por habitante de cada jurisdiccion
municipal.

d) 10% se distribuye de manera proporcional al nimero de aldeas y caserios de cada municipio.

De los 12 puntos porcentuales que se cobran en las ventas via el Impuesto al Valor Agregado,
1.5 puntos porcentuales se asignan para beneficio de las municipalidades. No se norma el
mecanismo de asignacion.

En cuanto a la transferencia por el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-98, en el
articulo 2 se establece que el Gobierno debe transferir a las Municipalidades el 75% de este
impuesto, cuando el Ministerio de Finanzas sea el que recaude dicho impuesto y no la
Municipalidad. No se norma el mecanismo de asignacion.

En cuanto al Impuesto de circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos (Decreto 70-
94), sus articulos 6, 7, 8 y 9 establecen que el mecanismo de asignacion se realizard mediante
la férmula del Situado Constitucional.

En cuanto al Impuesto distribucién de combustible (Decreto 134-96), se establece en su articulo
23 el mecanismo de asignacién. El mismo depende de una asignacién especifica a la
Municipalidad de Guatemala y otra al resto de Municipalidades del pais. El mecanismo de
asignacidon para estas ultimas, es la férmula del Situado Constitucional.

En cuanto a la inversién publica, que beneficia a las Municipalidades, se conoce el lugar
\geogréfico de las mismas, pero no el criterio de priorizacidn. y

Fuente: elaboracion propia con base en la normativa.




VI. VARIABLES MEJOR EVALUADAS DEL ILTP 2011

Los expertos y usuarios del presupuesto guatemalteco, mediante el cuestionario de percepciones
sefalaron las variables peor evaluadas, las cuales pueden apreciarse en la Grafica 6.1. Las
mismas fueron: a) Evaluacidn de la Auditoria Interna; b) Impacto del gasto y evaluacion del
desempefio; c) Fiscalizacion del presupuesto; y, d) Oportunidad de la informacion presupuestaria.
Cada una de estas variables sera analizada a continuacidon. Para ello, se tomara en cuenta
la percepcidn de los expertos y usuarios del presupuesto guatemaltecos, asi como la legislacion
y las practicas presupuestarias.

_ Grafica 6.1. Variables de transrencla peor evaluadas para Guatgmala_gam el afio 2011

Evaluacion de la Auditoria Interna

P
Impacto del gasto y evaluacion del
7%
desempefio

Fiscalizacion del Presupuesto.

Oportunidad de la informacién 139%
presupuastaria

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fuente: elaboracion propla.

Evaluacion de la auditoria interna

La auditoria interna debiera fortalecer la capacidad de las entidades del sector publico para
cumplir con la legislacién y rendir cuentas. En ese sentido, debiera articularse no sélo como
un mecanismo de sancion para promover en el funcionario el cumplimiento de sus funciones
ante el temor de la penalizacién. También debe pensarse como un mecanismo de educacion
y prevencién, ayudando a los funcionarios a cumplir adecuadamente su funcién y evitar caer
en ilegalidades. Por lo mismo, su funcién es tan relevante y se le presta atencion en el estudio.

Nota obtenida. Por tercer informe consecutivo, la variable peor evaluada para Guatemala es
la evaluacion de la auditoria interna. Para la actual edicién obtuvo un punteo de 6%, mientras
que en la edicion anterior fue de 7%.
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Desglose de la variable. La variable de evaluacion de la auditoria interna se encuentra dividida
en dos preguntas:

1.Las Unidades de Auditoria Interna son confiables: con una nota de 8%.
2.Las recomendaciones de las UDAI han contribuido a combatir la corrupcién: con una
nota de 4%.

Recuadro 6.1. ¢éQué funcion tienen las Unidades de Auditoria Interna -UDAI-?

(Las UDAI estan encargadas del control interno de cada institucion. Para ello, evaltan l0s)
procesos, sistemas, operaciones y sus resultados, en forma posterior a su ejecucidn con base
a los lineamientos del Sistema de Auditoria Gubernamental.

El articulo 4, literal c), de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-
2002, establece como una de sus funciones: “Normar el control interno institucional y la
gestion de las unidades de auditoria interna, proponiendo las medidas que contribuyan a
mejorar la eficiencia y eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir
los integrantes de dichas unidades”.

J

Resultados anteriores. Esta variable no sufrid modificaciones entre la actual 2011 y la edicidn
2009. Para la edicién anterior, la nota fue de 7%, lo cual indica que no hubo una reduccién
estadisticamente significativa entre ambas ediciones. Respecto a afios anteriores, cabe sefalar
gue la comparabilidad sdélo es posible entre estos afios; previo a ello, la variable se calculaba
de manera distinta, sélo tomando en cuenta una pregunta directa sobre la confiabilidad de
las UDAI.

Tabla 6.1. Desglose de la variable Evaluacion de la auditoria interna para las ediciones en que ha
participado Guatemala

ILTP ILTP ILTP ILTP

PECRi 2005 2007 2009 2011
Nota 11% 11% T% 6%
Las UDAI son confiables. 11% 11% 9% 8%
Las recomendaciones de las UDAI han contribuido a combatir la
corrupcion, 5% 4%

Fuente: elaboracion propia.

Discusion sobre los resultados. ¢Cudles son los problemas que estan llevando a este resultado?

El andlisis realizado® muestra que no se le esta prestando la adecuada atencion a fortalecer
las UDAI para que cumplan adecuadamente su funcién. Se aprecian los siguientes hallazgos,
o irregularidades, relacionados con problemas de las auditorias internas en las entidades
publicas, los cuales generan sanciones:

« Ausencia de UDAI. Las entidades que no contaban con UDAI fueron: a) la Direccién
General del Diario de Centro América y Tipografia; y, b) la Guardia Presidencial.

9 Ver el “Informe Ejecutivo de la Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado Ejercicio Fiscal 2010 Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas”,
realizado por la Contraloria General de Cuentas.




gu ). Incumplimiento
enla presentaaon de mformes de la Audltorla Interna (AI) ala Contralorla General de
Cuentas (CGC). Sancion: Q.2,000.

e Ministerio de Relaciones Exteriores. Los informes de Al no se elaboran de acuerdo a
guias gubernamentales. Sancién: Q.5,000.

e Direccion General del Diario de Centro América y Tipografia. Falta de creacién de la
Unidad de Auditoria Interna (UDAI). Sancion: Q.10,000.

e Guardia Presidencial. Falta de creacién de la UDAI. Sancién Q.4,000.

o Hospital de San Vicente. Incumplimiento de las recomendaciones presentadas por Al.
Sancién Q.30,000.

« Unidad Ejecutora de Conservacion Vial. Incumplimiento de las recomendaciones
presentadas por Al. Sancién Q.3,000.

« Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia. Deficiencia en los informes
de Al. Sancién Q.4,000.

e Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacidn de Sector Justicia.
Informes de Al no se elaboran con los atributos que establecen las guias para calificar
hallazgos. Sancién Q.2,000.

Ahora bien, aun si se contara con UDAI funcionando en todas las entidades, y cumpliendo con
todos los requisitos, no necesariamente implicaria mejoras para el sector publico. De forma
anecdética los autores del estudio han percibido la actitud general hacia las UDAI. Segun
algunos miembros del Organismo Ejecutivo (servidores publicos de carrera o funcionarios
seleccionados por proceso politico “political appointees”), las UDAI tienen los incentivos de
castigar, no prevenir los problemas de ineficiencia, ilegalidad o corrupcién dentro de las
entidades publicas. En lugar de verse como positivo que las entidades publicas estén previniendo
problemas y que cada vez tengan menos “hallazgos”, se ve como algo negativo; es mejor, si
las UDAI logran encontrar mas “hallazgos”. Con una cultura opuesta a la prevencidn, no es
posible prevenir la ineficiencia, ilegalidad o corrupcién de las entidades publicas.

Impacto del gasto y evaluacion del desempeiio

Tras las crisis macroecondmicas de los paises latinoamericanos de la década de 1980 quedd
claro que existian ciertos limites a los presupuestos nacionales. Frente a la realidad de los
recursos escasos y crecientes demandas sociales, un creciente nimero de gobiernos en el
mundo estd haciendo esfuerzos importantes para mejorar su desempeiio. En América Latina
particularmente, ha habido presién relacionada, entre otros, con la insatisfaccidn generada
por el incremento en el gasto publico en los sectores sociales sin verdaderos resultados en la
calidad o cantidad de servicios proporcionados?0. Por ello, se ha considerado relevante el
analizar el impacto del gasto y la evaluacidén del desempefio como una cara de los problemas
de transparencia presupuestaria en América Latina.

Nota obtenida. Obtuvo una calificacién de 12%.

10 How to Build M&E Systems to support better government. Independent Evaluation Group, World Bank.
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Desglose de la variable. La variable sobre el impacto del gasto y la evaluacién del desempenio
esta compuesta por cuatro preguntas:

1.El poder legislativo tiene informacidn suficiente para considerar la evaluacion y
desempefiio de los programas en la aprobacién del presupuesto: con una nota de
29%.

2.El Organismo Ejecutivo publica periédicamente informacién para evaluar el
cumplimiento de las metas de sus programas: con una nota de 6%.

3.Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde informes
exhaustivos sobre el impacto de su gasto: con una nota de 10%.

4.El Organismo Ejecutivo provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente
el impacto del gasto: con una nota de 3%.

Resultados anteriores. Los resultados de esta variable son comparables con los de las dos
ediciones anteriores -2007 y 2009-, pues se utilizaron las mismas preguntas para su medicion.
En el caso de estas ediciones, hubo un descenso en los resultados, de 20% a 19% y luego a
12%. Sin embargo, dicho descenso no es estadisticamente significativo.

Discusion sobre los resultados. El Organismo Ejecutivo tiene la obligacion de publicar reportes
sobre la ejecucion presupuestaria, no existe obligacion sobre el avance de las metas de los
programas. Entodo caso, primero, presenta las metas en el proyecto de presupuesto. Ademas,
la informacién del avance de metas fisicas puede accederse mediante SICOIN. Esto limita la
posibilidad de acceder para usuarios inexpertos del Presupuesto. Sin embargo, mediante el
mismo se puede acceder a reportes mensuales de ejecucion presupuestaria y cuatrimestral
de Indicadores del Presupuesto. https://sicoin.minfin.gob.gt

Tabla 6.2, Desglose de la variable Impacto el gasto y evaluacidn del desempefio para las
ediciones en que ha participado Guatemala

ILTP  ILTP  ILTP  ILTP
2005 2007 2009 2011

Preguntas

Nota 6%| 20% 19% 12%
El Organismao Legislativo tiene informacion suficiente para considerar la
evaluacion y desempefio de los programas en la aprobacidn del

7% 36% 29%

presupuesto.

El Organismo Ejecutivo publica periédicamente infarmacidn para 5% 12% 13% 6%
evaluar el cumplimiento de las metas de sus programas.

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde 9% 13% 10% 10%
informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto.

El Organismo Ejecutivo provee de indicadores que permitan evaluar 4% 15% 16% I%

adecuadamente el impacto del gasto.
Fuente: elaboracion propia.

11 Este promedio es sacado de los resultados de tres preguntas, Gnicamente, no de cuatro como sucedié para
las ediciones de 2007, 2009 y 2011.




Por otro lado, el Presidente realiza un informe anual sobre su gestién. Sin embargo, dicho
informe, presentado al Congreso de la Republica, no es sobre el impacto del gasto.

Por otro lado, cabe sefialar que el Congreso parece no tomar en cuenta el desempefio de los
programas en el proceso de aprobacion del presupuesto. A partir de la copia del acta de
sesiones de la Comisidn de Finanzas Publicas del dia quince de noviembre de 2011, obtenida
gracias al uso de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (ver Anexos), y mediante el oficio
UIP/185-2011/DZ/bjvs, no se menciona explicitamente los criterios empleados para la asignacion
del presupuesto al realizar modificaciones dentro de la Comisién de Finanzas Publicas.

El problema de falta de politicas publicas en materia de evaluacion del desempefo y de impacto
del gasto publico, genera dificultades:

a)No genera incentivos para que el gasto publico se mida en funcién de resultados,
sino que en funcidn de actividades.

b)No permite al Estado identificar si las acciones que estd implementando estan
teniendo resultados positivos en la sociedad, o no.

c)No permite evaluar si el desempeno de los agentes individuales es el adecuado para
lograr la consecucién de resultados planteados.

d)Disminuye el desempefio positivo general del Estados y sus instituciones.
e)No permite determinar si el gasto publico estd siendo utilizado de la mejor forma

posible, para solucionar los problemas identificados por la sociedad y expresados
por sus autoridades publicas.

Fiscalizacion del presupuesto

Esta variable, mas que analizar el gasto del gobierno central, busca analizar el gasto vinculado
con entidades descentralizadas y auténomas, asi como empresas publicas, el gasto de defensa
y a la contratacion de deuda. De esta manera se logra una visién completa de las finanzas del
sector publico.

Nota obtenida. Para esta edicion, la nota obtenida en la variable sobre fiscalizacion del
presupuesto fue 11%.

Desglose de la variable. Para la presente edicidn, la variable sobre fiscalizacién del presupuesto
estd dividida en cuatro preguntas:

1.Los recursos ejercidos por las empresas publicas son fiscalizados: con una nota de
17%.

2.Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son fiscalizados: con una
nota de 10%.

3.El gasto nacional para defensa es fiscalizado: con una nota de 11%.

4.Se presenta informacion exhaustiva sobre la fiscalizacion de la deuda: con una nota
de 6%.

Resultados anteriores. Esta variable no puede ser comparada con ediciones anteriores, debido
a que las preguntas son distintas para cada edicion.
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Ahora bien, si es posible evaluar algunas de las preguntas que se mantuvieron en el cuestionario
de percepciones. No se encontré un cambio estadisticamente significativo ni para la variable,
ni para la pregunta.

Tabla 6.3. Desglose de la variable Impacto el gasto y evaluacidn del desempefio para las
ediciones en que ha participado Guatemala

ILTP ILTP ILTP ILTP

Preguntas 2005 2007 2009 2011

Nota 20% 2% 26% 11%
2% 23% 23% 1%

Los recursos ejercidos por las empresas publicas son fiscalizados.
Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son 27% 23% 32% 10%
fiscalizados.

12% 13% 28% 11%
El gasto federal para defensa es fiscalizado.

6%

Se presenta informacion exhaustiva sobre la fiscalizacidon de la deuda.
Fuente: elaboracion propia.

Discusidn sobre los resultados. Constitucional y legalmente (ver Recuadro 6.2) la Contraloria
General de Cuentas tiene la funcidn de fiscalizar a todas las entidades, publicas y privadas,
gue manejen fondos publicos del Estado de Guatemala. Ello incluya a las empresas publicas
y los organismos descentralizados y auténomos.

Recuadro 6.2. Normativa que da existencia y caracteristicas a la Contraloria General de
Cuentas

(En la Constitucion Politica de la Republica, Titulo V, Capitulo IIl, de los articulos 232 al 236 se]
establecen las caracteristicas generales de la Contraloria General de Cuentas. En especifico,
el articulo 232 establece lo siguiente: “Articulo 232. Contraloria General de Cuentas. La
Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos
del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos
a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion
del Estado, invierta o administre fondos publicos. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones
seran determinados por la ley.”.

En la Constitucidn Politica de la Republica, articulo 233, establece que el Contralor es electo
y removido por el Congreso de la Republica. Rendird informe de su gestién al Congreso de
la Republica, cada vez que sea requerido y de oficio dos veces al aio. En especifico, dice asi
el articulo: “El jefe de la Contraloria General de Cuentas, sera electo para un periodo de cuatro
afos, por el Congreso de la Republica, por mayoria absoluta de diputados que conformen
dicho Organismo. Sélo podra ser removido por el Congreso de la Republica en los casos de
negligencia, delito y falta de idoneidad. Rendird informe de su gestién al Congreso de la
Republica, cada vez que sea requerido y de oficio dos veces al aflo. Gozara de iguales
inmunidades que los magistrados de la Corte de Apelaciones. En ningun caso el Contralor
General de Cuentas podra ser reelecto. El Congreso de la Republica hara la eleccién a que se
refiere este articulo de una ndmina de seis candidatos propuestos por una comisién de
postulacidn integrada por un representante de los Rectores de las Universidades del pais,
quien la preside, los Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de Contaduria Publica
y Auditoria de cada Universidad del pais y un nimero equivalente de representantes electos
por la Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas. Para la eleccion de candidatos se requerira el voto de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros de dicha Comisién. En las votaciones, tanto
para integrar la Comisién de Postulacion como para la integracién de la némina de candidatos,
[no se aceptara ninguna representacion”.

J




n la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, en su articulo 4, literal b), expresa
ue una de las atribuciones de la Contraloria es: “Efectuar el examen de operaciones y
ransacciones financieras-administrativas a través de la practica de auditorias con enfoque
integral a los organismos, instituciones, entidades y demds personas a que se refiere el articulo
2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de auditoria
eneralmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes”.
Fuente: elaboracidn propia con la normativa nacional.

Cabe sefialar algunos elementos del cumplimiento de la normativa sobre la Contraloria:

Elecciéon del Contralor. La eleccidon del actual Contralor General de Cuentas, Nora
Segura Monzdn de Del Compare, se realizé el 5 de diciembre de 2010. El proceso siguio
la normativa. Su eleccién fue realizada por el Congreso de la Republica, saliendo electo
por 84 votos!i2,

Informe de Auditoria. El principal producto donde se evidencia la funcidn fiscalizadora
de la Contraloria es el Informe Ejecutivo de la Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado13. El Congreso de la Republica es el que
recibe el Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, el cual es el
principal informe de la CGC. Sin embargo, como seiiala la nota de prensa, el Congreso
no ha analizado en 7 afios el Informe que la Contraloria le ha presentadol4.

Fiscalizacion de entidades descentralizadas y empresas publicas. La normativa se
explica en el Recuadro 6.3. Respecto al cumplimiento de la normativa, lo que se
evidencié es que el informe de auditoria adolece de las mismas deficiencias identificadas
para el proceso de fiscalizacion realizado para las entidades del Organismo Ejecutivo.
Ello se refiere a la falta de fiscalizacién del cumplimiento de las metas de las entidades
y la calidad de las metas.

Fiscalizacion de la deuda. En el “Informe Ejecutivo de la Auditoria a la Liquidacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2010 Entidades
de la Administracion Central, Descentralizadas y Autdnomas”, realizado por la Contraloria
General de Cuentas se sefiala la auditoria realizada a la Direccion de Crédito Publico,
dentro del Ministerio de Finanzas Publicas.

Fiscalizacion del gasto. Como se reporta en los Anexos, la CGC reporta no conocer el
porcentaje del gasto que es efectivamente auditado. Segun el Plan Operativo Anual
2011 el ritmo de las entidades fiscalizadas es el mostrado abajo, obtenido mediante
la solicitud 179-2001. Cabe sefalar que si bien se auditan todas las entidades del sector
publico no financiero, no sucede lo mismo con todas las demas entidades y, ademas,
no se planifica que dicha situacién mejore en los proximos afios. Cabe sefialar que la

CC araiimanta minia ac Aahida a “Franacidad inctitiicrinnal” al Alia nA anidita |1a +Aatalidad

Tabla 6.4 Auditoria en entidades pidblicas (2006, 2010 y esperado 2013)

2006 2010 2013*
Cobertura de fiscalizacion a las entidades sujetas a | 689% 100% 100%
fiscalizacian del sector publico no financiera
Cobertura de fiscalizacion a Municipalidades 63% 100% 100%
Cobertura de fiscalizacion de fideicomisos 0% 61% 58%
Cobertura de fiscalizacion de entidades especiales 28% 32% 32%

Fuente: Plan operativo Anual 2011 de la CGC,

12 Ver: http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/congreso-nombra-nora-liliana-segura-monzon
-de-del-compare-como-nueva-contralora-

13 El mismo puede ser encontrado en la p-gina web de la entidad:
14 Ver: http//www.elperiodico.com.gt/es/20100731/pois/167213/
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Recuadro 6.3. ¢Cudl es el rol de la Contraloria General de Cuentas en la fiscalizacion de las
entidades descentralizadas y las empresas publicas?

(a Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, en su articulo 2 establece su ambito de\

accion asi “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demds instituciones que conforman el sector publico no
financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion. También estdn sujetos
a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o extranjera
que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se
refiere al manejo de estos. Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a
\otras instancias fiscalizadoras.”. )

Fuente: elaboracién propia con la normativa nacional.

Oportunidad de la informacion presupuestaria

Esta variable busca medir el grado de puntualidad de la informacién en cada etapa del
presupuesto. De esta manera, es posible identificar si la informacién, aun cuando sea presentada
publicamente a la ciudadania, de nada sirve si se presenta cuando ya no es posible incidir
politicamente y lograr cambios en las decisiones del sector publico.

Nota obtenida. La nota fue de 13% de aprobacion.

Desglose de la variable. Esta variable se encuentra compuesta por cuatro preguntas:

1..Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacidn del presupuesto
durante su formulacion? La nota fue de 16%.

2.¢Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacidn del presupuesto
durante su discusion y aprobacion? La nota fue de 16%.

3.éCon qué grado de oportunidad se hace publica la informacién del presupuesto
durante su ejecucidn? La nota fue de 17%.

4.¢Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacién del presupuesto
durante su fiscalizacién? La nota fue de 5%.

Recuadro 6.4. Importancia de la oportunidad de informacion

/Una de las dimensiones de la transparencia es la existencia de informacién oportuna. Ello)
permite tener acceso a la informacion en el tiempo adecuado para tomar decisiones o realizar
incidencia politica. A continuacién se sefialan algunas de las variables para las cuales la
informacién oportuna resulta relevante:

« Las intenciones y previsiones gubernamentales sobre las finanzas publicas y las politicas
(econdmica, fiscal, etc.);

« Los impactos macroeconémicos multi-anuales esperados de las finanzas publicas y el
presupuesto anual;

o La totalidad de los recursos presupuestarios usados en el presente y comprometidos
en el futuro;




7/~ *Los problemas o causas sociales que originan la accién gubernamental y el uso de "\
recursos publicos;

* La sustentacion juridica del uso de recursos publicos y las reglas de operacién
presupuestaria;

* Los objetivos buscados asi como los criterios y Idgicas de asignacidn de las diversas
partidas presupuestarias;

® Los recursos humanos y administrativos usados;

* Las diversas fases de la asignacién presupuestaria;

® Los criterios de evaluacion y la publicacidn de las evaluaciones y auditorias practicadas;

e Las reglas de comportamiento o ética de los funcionarios: reglas claras sobre conflicto
de intereses entre oficiales electos y designados; requisitos de libertad de informacion;

marco regulatorio transparente; practicas de empleo y procuracién abiertos al publico;
\_ cddigo de conducta para oficiales fiscales. )

Fuente: Guia formal practica, ILTP.

Resultados anteriores. Esta variable sigue siendo comparable para las cuatro ediciones en las
cuales ha participado Guatemala. De hecho, en la Tabla 6.5 se aprecia la evolucion de las
variables. El cambio que sobresale es la caida en el grado de oportunidad de la informacion
presentada por el Congreso de la Republica, la cual cae de un promedio de 36% para los ILTP
2005, 2007 y 2009, a una nota de aprobacion del 16% para el ILTP 2011.

La Unica variable que mostrd un cambio estadisticamente significativo para esta edicion fue
el “Grado de oportunidad en que se hace publica la informacién del presupuesto durante la
fase de Discusion-Aprobacion”. Es decir, el empeoramiento de la percepcidn de esta pregunta
resultd estadisticamente significativo.

Tabla 6.5. Desglose de la variable Oportunidad de la informacién presupuestaria para las
ediciones en que ha participado Guatemala

ILTP ILTP ILTP ILTP
2005 2007 2009 2011

Preguntas

MNota 19% 19% 22% 13%
Grado de oportunidad en gue se hace piblica la informacion del
presupuesto durante la fase de Formulacidn. 14% | 17% | 10% | 16%
Grado de oportunidad en que se hace publica la informacion del
presupuesto durante la fase de Discusion-Aprobacion, 34% | 32% | 41% 16%
Grado de oportunidad en que se hace piblica la informacion del
presupuesto durante la fase de Ejecucion, 18% 20% 17% 17%
Grado de oportunidad en que se hace plblica la informacion del
presupuesto durante la fase de Fiscalizacion, 12% 8% 19% 5%

Fuente: elaboracion propia.

Discusidn sobre los resultados. Esta es una variable que ha mejorado mucho en los ultimos
anos en la practicais, aunque ello no se aprecie en las encuestas. De hecho, para la edicion
2009, la variable pasd de 22% de aprobacion a 13% para la edicién actual.

15 Como se vera adelante, ahora hay mas documentos presupuestarios a disposicion del publico y se publican
de forma oportuna.
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Como se senald arriba, la practica parece estar disociada de la percepcién. En especifico, se
analizaron siete documentos presupuestarios, lo cual se aprecia en la Tabla 7.2. Alli se aprecia
no solo que los documentos se publican sino que los mismos son publicados de forma oportuna.
Cabe sefalar que ello contrasta con la edicidn 2009 del ILTP, donde no sélo no existia un
Documento Preliminar, sino que ademas tampoco se preparaba una Revisién de Medio Afio.
Ademas, cabe sefialar que el tiempo necesario para su publicacion es relativamente breve,
dependiendo del volumen de informacidn que se procesa. Por ejemplo, el informe de fin de
afno, y el informe final de auditoria tardan menos de 6 meses en estar publicados.

Tabla 6.6. Oportunidad de documentos presupuestarios basicos

Documentos presupuestarios  En la practica se publica Informacion adicional
bésicos el documento
oportunameante
Documento Preliminar Si | Publicado principios de agosto 2011 en la
pagina Web
Proyecto de Presupuesto Si | Primeros dias de septiembre se

encuentra en linea en el sitio Web del
Ministerio de Finanzas v el Congreso de
la Republica

Presupuesto Aprobado Si | Se publica en el diario oficial en la
penultima semana de diciembre, cerca
de 10 dias previo al inicio del nuevo
periodo fiscal. Aproximadamente 20 dias
tras su aprobacion por parte del

Congreso
Documentos Emitidos Si | Usualmente se publican un mes después
Durante el Afo del periodo que cubren, Por ejemplo, el

reporte cuatrimestral mayo-agosto fue
publicado en septiembre.

Revision de Medio Afo Si | Publicado septiembre 2011 en la pagina
Web

Informe de Fin de Afio Si | Fue publicado en abril 2011

Informe de la Auditoria Si | Fue publicado en mayo 2011

Fuente: elaboracion propia.



VII. OTRAS VARIABLES RELEVANTES DEL ILTP 2011

Este capitulo se enfoca en las 8 variables intermedias que no han sido analizadas en los dos
capitulos anteriores. En la Imagen 7.1 se aprecian todas las variables, las que aqui se analizaran
se encuentran con una calificacidon que va de un 25%, empezando con la informacidn de la
deuda nacional, hasta la nota 14%, con la participacién ciudadana en el presupuesto.

Imagen 7.1. Todas las variables de transparencia presupuestaria -
Guatemala: ILTP 2011
I I

) | ] ] |
Ley de transparencia y acceso a la informacian *I | 41%
| ' | | J

Confianza en la informacion
Calidad de la informacidn y estadisticas en 33%

eaneral | i |

Responsabilidad de niveles de gobierno — 33%
. I | ' .
Informacion sobre deuda nacional TN 255

Asignacion del presupuesto | _ 25%
| | | |

Atribuciones y participacion del Legislativo 24%
Control sobre funcionarios nacionales :

Rendicion de cuentas l_l 11?»'56

Cambios del presupuesto :_: 17%

Capacidades de la Contraloria General de Cuentas “ 14%
' | |
Participacion ciudadana en el presupuesto IR 14%

Oportunidad de la informacion del presupuesto |
Fiscalizacion del presupuesto.

Impacto del gasto y evaluacidn del desempefio I_ 7%
Evaluacion de |a auditoria interna NI E‘JJ

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: elaboracidn propia.
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Participacion ciudadana en el presupuesto

La participacion ciudadana es necesaria durante el proceso presupuestario para fortalecer la
democracia de un pais. Representa un medio para asegurar que las necesidades mas apremiantes
de la poblacidn se vean reflejadas dentro del presupuesto. Ademas, la inclusidn de la sociedad
en la toma de decisiones complementa y apoya el trabajo de los congresistas, acercando asi
a gobernantes y ciudadanos. Por supuesto, en la medida que exista cierto nivel de simetria
en la participacién y no se termine apoyando a un grupo en particular.

Nota obtenida. Esta variable, al igual que la de Capacidades del érgano de control externo,
obtuvo una calificacién de 14%.

Desglose de la variable. Esta variable se encuentra compuesta por sélo una pregunta:

1.Existen mecanismos que permiten incorporar la opinién de la poblacién en el
presupuesto. Dicha pregunta tuvo una aprobacién, en la encuesta de percepciones,
de 14%.

Resultados anteriores. Si se compara la composicién actual de la variable, se aprecia un
relativo estancamiento de la variable, pues aunque la variable cayd de 21% a 14%, ello no
representa un cambio estadisticamente significativo.

Ahora bien, esta variable ha sufrido cambios importantes respecto a la edicion 2009. Previamente
esta variable constaba de 5 preguntas; ahora sélo 1. De las 4 preguntas que ya no estan, tres
han sido eliminadas del cuestionario de percepciones, simplificando el cuestionario. La pregunta
restante fue trasladada a la nueva variable Impacto del Gasto y Evaluacién del Desempefio.

Las preguntas que antes formaban parte de esta variable son:

e Existen mecanismos que permiten incorporar la opinidn de la poblacién en general en
la formulacién del presupuesto.

e Existen mecanismos conocidos por la poblacién para incorporar su opinién durante la
aprobacion del presupuesto.

* El poder ejecutivo informa ampliamente sobre Cambios en el presupuesto aprobado
a la opinién publica.

e Al terminar el ejercicio del presupuesto, el poder ejecutivo rinde informes exhaustivos
sobre el impacto de su gasto.

Tabla 7.1. Desglose de la variable Rendicion de Cuentas para las ediciones en que ha participado
Guatemala

ILTP ILTP ILTP ILTP
2005 2007 2009 2011

22% | 20%| 21% | 14%

Preguntas

Nota

Existen mecanismos que permiten incorporar la opinion de la 2205 | 2000| 21| 149
poblacién en el presupuesto,
Fuente: elaboracién propia;




Discusidn sobre los resultados. La participacién ciudadana en las distintas etapas presupuestaria
puede analizarse, lo cual se hara a continuacion.

Primero, si se da la participacién ciudadana en la formulacién del presupuestado. Ello ocurre
via el Sistema de Consejos de Desarrollo. Ello se articula mediante la Ley de Consejos de
Desarrollo 11-2002. El mismo se explica en el Recuadro 7.1.

Recuadro 7.1. El Sistema de Consejos de Desarrollo
/En su articulo 3, la Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002, establece “El objetivo deh
Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administracién publica mediante
la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de
la coordinacidn interinstitucional, publica y privada.”

Para ello, se encuentra articulado alrededor de 5 distintos niveles, como establece el articulo
4: “El Sistema de Consejos de Desarrollo estd integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.
d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.”

Al Sistema de Consejos de Desarrollo se les asigna un punto porcentual del Impuesto al Valor
@gregado, equivalente a un doceavo de la recaudacion de dicho impuesto.)

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, mas alla del Sistema de Consejos de Desarrollo, los cuales estan constreiidos ver
temas de inversidon publica, no existe un mecanismo formal para influir en la formulacion del
presupuesto. En todo caso, segun el Proyecto de Presupuesto 2012 se asignan Q1.9 millardos
(USS240 millones) a los Consejos de Desarrollo, de un total de Q.54.1 millardos del presupuesto
de egresos.

Sin embargo, diversos analistas han criticado al Sistema de Consejos de Desarrollo por ser
estructuras clientelares, sujeto a las autoridades politicas: Alcaldes, Gobernadores y Diputados.
Tiende a favorecerse la inclusion de grupos de sociedad civil afines a dichas autoridades en
los distintos niveles de los Consejos de Desarrollo. Esto hace que no siempre este mecanismo
cumpla con su funcidn de representar las solicitudes de la poblacion.

Segundo, si se da una posibilidad de participacién ciudadana durante la discusidn del presupuesto.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94, establece en su articulo 36, que
“Las Comisiones de Trabajo podrdn celebrar audiencias publicas como parte del proceso de
estudio y dictamen de las iniciativas que le sean remitidas”. En la medida que el proyecto de
presupuesto es una iniciativa de ley, estd sujeto a poder vincularse con un proceso de audiencia
publica. En este caso, la audiencia se realiza mediante la Comisidon de Finanzas Publicas y
Moneda. Por ejemplo, en la siguiente nota se aprecia una de las distintas sesiones que la
Comisidn de Finanzas Publicas y Moneda mantuvo con distintas entidades de la sociedad civil:
http://www.cfinanzas-congresogt.info/?p=3300

Tercero, existe la normativa para impulsar la participacidén ciudadana en la fase de evaluacién;
sin embargo, parece que al afio 2011 no estaba funcionando.

En la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002, en el articulo 3 de
objetivos, se manda: “La Contraloria General de Cuentas, a través del control gubernamental,
y dentro de su campo de competencia, tiene los objetivos siguientes: (...) b) Apoyar el disefio
e implantacion de mecanismos de participacidn ciudadana para el fortalecimiento de Ia
transparencia, probidad y credibilidad de la gestion publica y del proceso de rendicién de

Resultados para Guatemala



54 indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2011

cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion, el peculado, el trafico de influencias, la
malversaciéon de fondos y el desvio de recursos;”.

No se encontré evidencia que mostrara que la Contraloria General de Cuentas esta impulsando
la participacion ciudadana durante la evaluacidn del presupuesto. Sibien en el Plan Operativo
Anual 2011 de la Contraloria General de Cuentas se sefiala que se realizaran capacitaciones
a comisiones de auditoria social, sin embargo, en la versidon que compartié la CGC no se sefiala
el nimero de capacitaciones que se esperan realizar ni el impacto que ello tendra en las
auditorias sociales. De hecho, en el Informe Ejecutivo del Ejercicio Fiscal 2010 no se sefala
en ningun lado la realizacién de auditorias sociales.

Por ultimo, cabe sefialar como positivo que se ha implementado un Presupuesto Ciudadano,
una de las recomendaciones de ediciones anteriores del ILTP. Ello permite una comprension
mas sencilla del presupuesto, con lo cual mas personas pueden empezar a perderle el miedo
al mismo y empezar a incrementar su interés. Ademas, el mismo no sélo viene en castellano,
sino también en: Kaqchiquel, Kiché, Mam, Q’eqchi” e inglés1e.

Capacidades de la Contraloria General de Cuentas

Un Estado que no garantice los espacios institucionales para un control independiente y parcial
puede ser presa facil de practicas corruptas en el manejo de recursos publicos. Un elemento
esencial en la fiscalizacidn integral del presupuesto esta centrado en las atribuciones legales
y las capacidades técnicas que posea la Contraloria General de Cuentas para llevar a cabo su
mision institucional. En principio, debiera fortalecer la rendicidn de cuentas y garantizar la
efectiva divisién de poderes a través de la evaluacion del gasto y de sus recomendaciones.

Nota obtenida. Esta variable obtuvo una calificacion de 14%.

Desglose de la variable. Esta variable se compone de las siguientes tres preguntas:

La Contraloria General de Cuentas es confiable. Obtuvo una calificacién de 17%.
Las recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas han contribuido a combatir
la corrupcion. Obtuvo una calificacion de 9%.

La Contraloria General de Cuentas tiene la capacidad para fiscalizar el gasto
gubernamental. Obtuvo una calificacidon de 15%.

Resultados anteriores. Esta variable, comparable para las cuatro ediciones anteriores no
muestra cambio alguno estadisticamente significativo. Lo mismos ocurre con las preguntas
que lo componen.

Tabla 7.2, Desglose de la variable Evaluacion de la auditoria externa

Preguntas

11% 12% | 21% | 14%
Nota s

La contraloria externa es confiable 10% 10% | 19% | 17%

Las recomendaciones de la contraloria externa han contribuide a
combatir la corrupcidn

10% 7% | 10% | 9%

La contraloria externa tiene la capacidad para fiscalizar el gasto federal 14% 18% | 33% | 15%

Fuente: elaboracién propia.

16 Ver: http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_ciudadano.html



Discusidn sobre los resultados. Cabe sefialar que parte de la explicacién sobre la CGC se
encuentra ya descrita en la variable de “Fiscalizacion del presupuesto”, donde se detalla desde
la normativa de creacién, la eleccién de su maxima autoridad y algunas de las deficiencias de
funcionamiento de la CGC. Aqui se sefialaran algunos elementos no profundizados
anteriormente.

No se encontrd evidencia que hubiera un analisis del cumplimiento con las metas fisicas de
los programas, en el “Informe Ejecutivo de la Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2010 Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Auténomas”, realizado por la Contraloria General de cuentas. Sin embargo,
se encontraron algunas excepciones:

-MINEDUC-DIPLAN. Se cuestiond el monitoreo, adjudicacidon y duplicidad de beneficios
en la entrega de becas, unas de las metas fijadas para el MINEDUC.

-MINEDUC-DIGEEX. Se cuestiond el que se hayan pagado becas que no fueron utilizadas.
-MSPAS-PROMAC. Se sancioné por incumplimiento de metas y objetivos.

Aunque la legislacién no explicita que los ministros deben responder a los hallazgos de la
auditoria, como algo de oficio, si existe obligacion de responder a dichos sefalamientos, en
la medida que los Diputados convoquen al Ministro. Dicha citacidn se realiza gracias al mandato
de la Constitucidn Politica que en su articulo 168 da la potestad a los Diputados de hacerlo1s.
Ademas, no se tiene informacidn sobre qué ocurre con los hallazgos, si es que los mismos
estaban justificados o no. Ello, dificulta evaluar la efectividad de la CGC.

Cambios del presupuesto

La variable cambios en el presupuesto examina las atribuciones y la participacion que el
Congreso tiene sobre las adecuaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal. La razoén
de ello es que el Congreso puede ejercer un papel importante de contrapeso en los cambios
planteados por el Organismo Ejecutivo. No sdlo puede apoyar en el proceso de transparentar
la informacidn presupuestaria, sino que también puede apoyar en el andlisis de si es conveniente
la realizacion de dichas transferencias.

Nota obtenida. La nota fue de 17%.

Desglose de la variable. Esta variable cuenta con dos preguntas:

1.En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al presupuesto aprobado durante
su ejercicio el Organismo Legislativo participa activamente en la discusidn y aprobacion
de los cambios del presupuesto en curso. La nota fue de 21%.

2.Se cuenta con informacion suficiente sobre las modificaciones que se realizan al
presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestal y sus justificaciones: con
una nota de 13%.

Resultados anteriores. Esta variable no es comparable con los afios anteriores, pues la segunda
pregunta es nueva. Adicionalmente, la variable previamente contaba con otra pregunta que
ha desaparecido:

1.El Organismo Legislativo cuenta con las suficientes atribuciones para revisar y autorizar
cambios al presupuesto.
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Tabla 7.3. Desglose de la variable sobre los cambios al presupuesto
ILTP ILTP ILTP ILTP

Preguntas

2005 2007 2009 2011

L]
MNota ik,

En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al
presupuesto aprobado durante su ejercicio el Organismo
Legislativo participa activamente en la discusidn y aprobacion de
los cambios del presupuesto en curso.

Se cuenta con informacion suficiente sobre las modificaciones que se
realizan al presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestal y sus 13%
justificaciones.

Fuente: elaboracion propia.

M%| 28% | 3I7%| 21%

Discusidn sobre los resultados. Respecto a la primera pregunta de la variable, cabe senalar
varios tipos de modificaciones que se realizan al Presupuesto. De esas, es sélo UNA donde
tiene participacién el Congreso de la Republica (ver el Recuadro 7.2 para saber sobre las
demads). Son las ampliaciones del monto global del Presupuesto, lo cual sélo puede realizarse
a través del Congreso de la Republica (Decreto 101-97, articulo 26). “Los créditos contenidos
en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la
Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias”. Para ampliar
el presupuesto global, se requiere de la participacion del Congreso. Esta resulta importante
especialmente cuando implica la aprobacion de Préstamos adicionales.

Recuadro 7.2. Modificaciones al Presupuesto que no involucran al Congreso de la Republica
[1. Por medio de acuerdo gubernativo refrendado por los titulares de las instituciones afectadas,\
cuando el traslado sea de una institucién a otra, previo dictamen favorable del Ministerio de
Finanzas Publicas.

2. Por medio de acuerdo emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas, siempre y cuando las
transferencias ocurran dentro de una misma institucidon, en los casos siguientes:

a) Cuando las transferencias impliquen la creacidn, incremento o disminucion de
asignaciones de los renglones del grupo 0 "Servicios Personales" y renglones 911
"Emergencias y Calamidades Publicas" y 914 "Gastos no Previstos";

b) Modificaciones en las fuentes de financiamiento; vy,

c) Cuando se transfieren asignaciones de un programa o categoria equivalente a otro,

o entre proyectos de inversién de un mismo o diferente programa y/o subprograma.

3. Por resolucion Ministerial del Ministerio interesado; resolucion de la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica cuando se trate del presupuesto de la Presidencia de la Republica;
y, resoluciéon de la maxima autoridad de cada dependencia y secretaria, cuando corresponda
al presupuesto de las Secretarias y otras dependencias del Organismo Ejecutivo; en los casos
siguientes:

a) Cuando las transferencias de asignaciones ocurran entre subprogramas de un mismo
programa o entre actividades especificas de un mismo programa o subprograma;

b) Cuando las transferencias de asignaciones ocurran entre grupos no controlados del
programa o categoria equivalente, subprograma o proyecto; v,

c¢) Cuando las transferencias ocurran entre renglones no controlados del mismo grupo
de gasto del programa, o categoria equivalente, subprograma o proyecto.

Todas las transferencias anteriores deberan ser remitidas a la Direccién Técnica del Presupuesto,
dentro de los diez (10) dias siguientes de su aprobacion, la que debera notificarlas de inmediato
\al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas. J

Fuente: elaboracién propia con base en la normativa.



Respecto a la segunda pregunta, la informacidn sobre las transferencias se hace publica, como
se muestra en el Recuadro 7.3. Sin embargo, si bien se cuenta con informacidn sobre las
transferencias que se realizan, puede que no se presente suficiente informacién como para
gue quede clara la justificacidn de la transferencia?’.

Recuadro 7.3. Informacion sobre cambios al presupuesto vigente sobre ingresos y egresos

(. ., . . . . . : )\
La informacidn es obligatoriamente publica sobre los cambios, aunque no siempre el ejecutivo
informa al respecto.

Aquellas transferencias que no necesitan de pasar por el Congreso de la Republica se encuentran

explicadas aqui: http://www.minfin.gob.gt/transferencias/index.php

Mediante el portal del Ministerio de Finanzas Publicas puede accederse a las transferencias
realizadas durante el afio. En dicho website se aprecia una explicaciéon de qué son, como se
realizan y para qué sirven las transferencias presupuestarias. Ademas, se presentan resimenes
sobre los efectos de las transferencias presupuestarias. Por ultimo, también se presentan los
acuerdos que dieron origen a las transferencias presupuestarias.

Ver: http://www.minfin.gob.gt/frame.php?url=subsitios/transferencias/

n u s

Mediante el portal de SICOIN puede saberse informacién de “asignado”, “modificado” “vigente”
“pre-compromiso”, “comprometido”, “devengado” y “pagado”. De la clasificacion de los
renglones presupuestarios, lo cual permite reconstruir dichas modificaciones

http://sicoin.minfin.gob.gt
\\ J

Fuente: elaboracién propia.

Rendicion de cuentas

Esta variable se enfoca en la informacion que es necesaria para realizar un ejercicio verdadero
de rendicidn de cuentas. Es preciso que la informacién presentada por el gobierno permita
evaluar si existian planes previamente establecidos que guien la funcién del gobierno durante
la ejecucidn del presupuesto. Asimismo, si se presenta informacidn exhaustiva sobre organismo
descentralizado o empresas publicas.

Nota obtenida. Esta variable tuvo una calificacién del 17 %.

Desglose de la variable. La variable se encuentra compuesta de dos preguntas que deben
analizarse junto con las preguntas da la variable de impacto del gasto. Estas son:

a)Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen informacién exhaustiva sobre el
gasto de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa publica. Esta
pregunta obtuvo una calificacidn de 6%;

b)Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales politicas que
se financian por medio del presupuesto. Esta pregunta obtuvo una calificacion de
28%.

Resultados anteriores. Si se compara la composicién actual de la variable, se aprecia un
relativo estancamiento de la variable, pues no hay un cambio estadisticamente significativo,
pues la variable ha pasado de 12% a 17%.

17 Ver por ejemplo esta transferencia para el afio 2011.
http://www.minfin.gob.gt/archivos/transferencias2011/acuerdo_7.pdf Con la informacién presentada no
queda claro por qué es que se necesitaba realizar la transferencia.
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Ahora bien, esta variable ha sufrido cambios importantes respecto a la edicidn 2009, pues la
mayoria de los componentes que anteriormente poseia fueron trasladados a la nueva variable
Impacto del Gasto y Evaluacion del Desempeiio, con la cual guarda una estrecha relacion. Por
ejemplo, no puede cuestionarse sobre el impacto del gasto, si previamente no se tiene claro
cuales son las politicas que se estaran financiando en el presupuesto.

Las preguntas que antes formaban parte de esta pregunta son:

* Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen publicos en compras 6
gastos de mas de 900,000 quetzales.

« El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto
del gasto.

* Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen informacién exhaustiva sobre el
gasto de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa publica.

* El Organismo Ejecutivo publica periddicamente informacién para evaluar el avance en
cumplimiento de las metas de sus programas.

e Los reportes parciales del ejercicio del presupuesto sobre el estado de ingresos y
egresos del gobierno son comparables con el presupuesto aprobado.

« Los reportes parciales sobre avance en ejecucion de programas y metas fisicas son
comparables con el presupuesto aprobado.

e Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales de politicas que
se financian por medio del presupuesto.

Cabe sefialar que algunas de estas preguntas desaparecieron del cuestionario y que otras han
sido reasignadas.

Tabla 7.4. Desglose de la variable Rendicion de Cuentas para las ediciones en que ha participado

Guatemala
Preguntas ILTP ILTP ILTP ILTP
2005 2007 2009 2011
16% 16% 12% 17%
Nota
Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen informacidn
exhaustiva sobre el gasto de cualquier tipo de organismo 9% 8% 4% 6%

descentralizado o empresa publica.

Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales
paliticas que se financian por medio del presupuesto.

Fuente: elaboracion propia.

23% 25% 19% | 28%

Discusion sobre los resultados. Cada pregunta se analizara por separado.

Respecto a la primera pregunta, a baja calificacion se debe a que no existe obligacidn de que
el Ejecutivo realice un informe con la consolidacién del ejercicio presupuestario de las entidades
descentralizadas, autdnomas o empresas estatales. La obligacidn que existe es que estas
entidades presenten, por su parte, el informe de liquidacidn al Congreso de la Republica
(Constitucion Politica de la Republica, articulo 241).




A lo anterior se agrega que tampoco es practica por parte del Ministerio de Finanzas el realizar
dicho tipo de consolidacion de la informacién. En el reporte del ejercicio enero-agosto 2011
no incluye informacién de entidades descentralizadas y auténomas, o empresas estatales.

Con relacidn a la segunda pregunta, si existe la obligacidn de que los presupuestos de egresos
se estructuren de forma programatica coherente con las politicas y planes de accidn del
Gobierno (Ley Organica del Presupuesto, articulo 12).

En la practica, el Proyecto de Presupuesto 2012 incluyé la mencidn de una serie de politicas
gue se estan impulsando: desarrollo econdmico; politicas educativas; fomento y proteccion
de la salud; seguridad; proteccion y manejo del medio ambiente.

Dos elementos caben sefialar. Primero, existe un nivel desigual de calidad de la informacién
presentada, pues en el caso de salud es el Unico caso donde se aprecia el esfuerzo que se ha
realizado por generar un presupuesto por resultados, donde se llegan a metas mucho mas
concretas y claras que en otros rubros. Segundo, por lo anterior, en el resto de politicas no
existe una vinculacidén clara que evidencia la relacidn entre el presupuesto que se asigna, las
politicas y los programas que se promueven y los objetivos que se busca alcanzar.

Control sobre funcionarios del Gobierno Central

La rendicidn de cuentas incluye la habilidad del Ejecutivo para controlar a los funcionarios
publicos en el sentido de que se aboquen a cumplir con sus responsabilidades y que su trabajo
se apegue a la ley. El poder publico requiere de limites y regulaciones para prevenir la
corrupcion en el manejo de recursos publicos, asi como para penalizar a quienes hagan uso
ilegal del presupuesto. Por tanto, es necesario que quienes ostenten la autoridad publica
estén sujetos a controles externos e internos que garanticen que su desempefio sea conforme
al marco legal que regula sus funciones.

Nota obtenida. Esta pregunta obtuvo un 34% de aprobacion.
Desglose de la variable. La variable se encuentra compuesta de dos preguntas distintas:

1.Se pueden conocer con exactitud la remuneracion de los funcionarios(as) nacionales.
La remuneracion incluye el salario y todas las prestaciones tales como bonos, seguros
médicos, uso de autos, gastos personales y dietas. Esta pregunta tuvo una aprobacion
del 32%.

2.Todas las compras publicas se realizan a través de mecanismos transparentes. Esta
pregunta tuvo una aprobacion del 37%.

Resultados anteriores. Esta variable sufrié modificaciones entre la actual edicién y las ediciones
anteriores. De hecho, se ha perdido la comparabilidad. Ello es debid a que la primera pregunta
se encontraba dividida en dos, preguntando por separado sobre los salarios y sobre las
prestaciones. El otro cambio es la inclusidon de una nueva pregunta, sobre las compras publicas.
Por lo mismo, no puede decirse que haya habido un deterioro entre las ediciones 2009 y 2011.
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Tabla 7.5. Desglose de la variable Control sobre funcionarios publicos para las ediciones en que
ha participado Guatemala

ILTP  ILTP  ILTP TP

2005 2007 2009 2011

Preguntas

21% 34% 40% 19%
MNota

Se pueden conocer con exactitud la remuneracion de los
funcionarios{as) nacianales. La remuneracidn incluye el salario y todas
las prestaciones tales como bonos, seguros médicos, uso de autos,
gastos personales y dietas.

Se pueden conocer con exactitud los salarios de los funcionarios{as)
federales.

La infermacidn sobre todas las prestaciones de los funcionarios{as)
federales es publica.

Todas las compras publicas se realizan a través de mecanismos
transparentes.

Fuente: elaboracion propia,

23%

29% | 49% | 58%

13% 19% 22%

15%

Discusion sobre los resultados. Cabe sefalar que tras la emision de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica, Decreto 57-2008, se ha mejorado de forma significativa el acceso a la
informacidn vinculada con esta variable.

Respecto a la primera pregunta, la norma claramente expresa que: “Los sujetos obligados
deberdn mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus funciones
y a disposicion de cualquier interesado, como minimo, la siguiente informacion, que podra ser
consultada de manera directa o a través de los portales electronicos de cada sujeto obligado
(...)4. Numero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y asesores que laboran
en el sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios que corresponden a cada
cargo, honorarios, dietas, bonos, vidticos o cualquier otra remuneracion econdmica que perciban
por cualquier concepto.”

En términos generales, si bien han existido avances importantes, pues anteriormente no
siempre se tenia acceso a los salarios base, y menos a los bonos y viaticos, debe sefialarse que
la normativa se estd cumpliendo en algunas instituciones. No en todas. Ademas, por la forma
en que se presenta la informacidn, la misma no esta disponible para hacer comparaciones
histéricas (ver los siguientes Recuadros para ver ejemplos concretos).

Lo que los recuadros muestran es que debe prestar atencion sobre la falta de estandares para
presentar la informacién y cumplir con la normativa.

Recuadro 7.3. Ejemplo de presentacion de la informacion de los salarios de funcionarios
publicos del Ministerio de Finanzas Publicas




/Salario base: Q.14,547.00 (no ha cambiado desde abril 2009)\
Bonos totales Q.21,625.00 (en abril 2009 era Q.21,250).
Dietas a sept 2011: Q.6,000.00 - Junta Monetaria — (abril 2009 era de Q.5,520)
Q.20,000 .00 SAT — (abril 2009 era de Q.2,300)
Gastos de representacion ~ Q.20,000.00 - SAT- sept 2011 (abril 2009 era igual)
Sub-Total Q.82,172.00 (abril 2009: Q.63,617).

Ademds, puede tenerse acceso a los montos pagados por boletos aéreos y vidticos. Sin
embargo, el Ministro de Finanzas Publicas reporta NO haber viajado, por ello, no se incluyd
dentro del cdlculo.

Cabe seialar que la forma de la presentacion no es la éptima, pero a pesar de ello si es viable
encontrar la informacion al tener todo organizado dentro del médulo de la “Ley de Acceso a
la informacidn publica”.

Vale sefalar que se incluye informacion del ingreso de los asesores y el monto de honorarios
Qercibidos: http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/showitem.php?item=1ly

Fuente: elaboracion propia con analisis realizados en linea entre diciembre 2011.

Recuadro 7.4. Ejemplo de presentacion de la informacidén de los salarios de funcionarios
publicos de distintas entidades publicas

ﬁparte del Ministerio de Finanzas Publicas, se analizaron las siguientes entidades con |OA
siguientes resultados:

-Confederacién Deportiva Autdnoma de Guatemala: En el afio 2009 la pagina WEB no estaba
activa y, por lo mismo, no mostraba la informacidn que tiene obligacién de mostrar de oficio.
Para diciembre 2011 la pagina WEB sdlo tenia una imagen para comunicarse con la Unidad
de Informacién Publica, pero no habia link activo para ver la informacién que debe hacer
publica de oficio.

http://www.confede.org/

-Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: En el afio 2009 no presentaba
ninguna informacidn que, de oficio, manda el Decreto 57-2008. Para diciembre 2011 se
presenta informacion de salarios, bonos y gastos de representacién, aunque no informacién
de dietas.

http://www.civ.gob.gt/web/guest/i04

-Universidad San Carlos de Guatemala: Sélo se pudo acceder a la informacion via un buscador
de Internet, no mediante la pagina principal. Cuando se encontrd, sélo habia informacién de
la remuneracién de las autoridades hasta el afio 2009.
http://www.usac.edu.gt/cip/submenu.php?c=3685&f=cip

-Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacidn: Para el afo 2009, no se presentaba
informacion de salarios, bonos, dietas, gastos de representacion o viaticos. Para diciembre
2011 hay informacion del salario base y los bonos, no de dietas, gastos de representacion.
De vidticos hay informacidn, pero se pone en dudas que durante 11 meses del afio para todo
el MAGA sélo se hayan realizado 3 viajes.
http://www2.maga.gob.gt/informacionpublica4.html

-Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Se presenta los salarios y bonos desglosados
para todo el personal, menos para Viceministros y Ministro, de quienes sélo se muestra un
rango salarial. No hay informacidn sobre vidticos, dietas ni gastos de representacion. Esta
situacion se dio en el afio 2009 y aun se da en el 2011.
Qttp://mspas.gob.gt/libreacceso/index.php?option= /
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ﬁom_flexicontent&view=items&cid=4:articulo-lO&id=15:numero \
-y-nombres-de-empleados&Itemid=14

-Ministerio de Economia. Para el afio 2009, el Ministerio no presentaba informacion de los
sueldos, bonos, gastos de representacion ni dietas. Para el afio2011 sélo se presenta informacion
del puesto y salario devengado. No hay desglose del ingreso. No hay informacidn del ingreso
y desglose para el Ministro.

http://www.mineco.gob.gt/mineco/infopublica/rrhh/rpt2.php

-Banco de Guatemala. Se encuentra informacion de la “asignacién” por puesto, pero no se

conoce si ello hace referencia al sueldo base, o es el sueldo total, incluyendo sueldo base y
bonos. No se sefala informacién sobre dietas, gastos de representacién ni viaticos. Por
ejemplo, no se sefiala si el Presidente del Banco de Guatemala recibe dietas por asistir a Junta
Monetaria. Debe sefialarse que es ineficiente la forma para acceder a la informacion, a
diferencia de formatos mas amigables vistos en otras entidades. Esto pasaba en el afio 2009
y en el aio 2011

-Ministerio de Relaciones Exteriores: se encontrd el salario y bono de los trabajadores. Ademas,
se tiene informacion de los viaticos. No se presenta informacién de dietas ni de gastos de
representacion. Debe sefialarse que es poco eficiente la forma para acceder a la informacién.
Por ejemplo, lo muestran por Direcciones, en PDF distintos y los salarios se muestran por dia,
no por remuneracion completa mensual. Cabe sefialar que esto mostré que el salario diario
pagado a distintos puestos es inferior al salario minimo. Hay documentos que pusieron con
un tamafio de la letra dificil de leer. Esto pasaba en el 2009 y sigue ocurriendo.
Qttp://www.minex.gob.gt/Listado Documentos.aspx?ID=41 /

Fuente: elaboracidn propia con analisis realizados en linea entre diciembre 2011 y de la Guia formal practica 2009.

En cuanto a las compras del Gobierno, la misma Ley de Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 10 obliga a las entidades publicas en mantener en su pagina electrdnica:

“22. El listado de las compras directas realizadas por las dependencias de los sujetos
obligados;

24. En caso de las entidades publicas o privadas de caracter internacional, que manejen
o administren fondos publicos deberan hacer publica la informacion obligatoria
contenida en los numerales anteriores, relacionada Unicamente a las compras y
contrataciones que realicen con dichos fondos;

25. En caso de las entidades no gubernamentales o de caracter privado que manejen
o administren fondos publicos deben hacer publica la informacion obligatoria
contenida en los numerales anteriores, relacionada Unicamente a las compras y
contrataciones que realicen con dichos fondos”.

En la practica no parece existir cumplimiento sobre la forma en que se realizan las compras
y la transparencia vinculada con ellas. A partir del Informe de Auditoria para el Ejercicio Fiscal
2010 de la Contraloria General de Cuentas se pudo observar una serie de incumplimientos
vinculados con publicar la informacidon de compras en Guatecompras, el portal electréonico de
compras del Gobierno de Guatemala. Se identificaron mas de 20 hallazgos vinculados con
Guatecompras.

Ademas, cabe sefialar que hay otro tipo de hallazgos, como: bienes y servicios adquiridos sin
autorizacion; fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y suministros (lo cual
permite evitar cierto tipo de mecanismos de control; adquisicién de insumos y bienes sin
utilizarse; incumplimientos a la Ley de Contrataciones; falta de programacion de compras;




compras directas a proveedor inhabilitado; y, compras clasificadas como emergentes evadiendo
el proceso de cotizacion.

Ademads, en un analisis de las entidades publicas, se encontré que no todas publicaban
informacidn sobre las compras en sus entidades.

Atribuciones y participacion del Congreso

En América Latina, la intervencidn del Congreso en decisiones relacionadas con el gasto publico
resulta de particular relevancia si se considera que .en su mayoria se estdn analizando paises
con practicas democraticas relativamente recientes. En este sentido, la influencia de éste en
las finanzas publicas representa un factor determinante para construir gobiernos
estructuralmente mds equilibrados y participativos. El Congreso es el principal contrapeso al
Ejecutivo y, en principio, representa los intereses y prioridades de la poblacién. Sin embargo,
los problemas de informacidn y control del votante hacia el Congresista, hacen que muchas
veces existan divorcios profundos entre las prioridades de ambos.

Nota obtenida. Esta variable tuvo una calificacion del 24%.

Desglose de la variable. Los atributos que componen a esta variable son:

oLos legisladores cuentan con informacidn suficiente necesaria para la aprobacién del
presupuesto, obtuvo una calificacion de 39%.

oLos legisladores cuentan con asistencia técnica y acceso a conocimiento especializado
sobre finanzas publicas durante la aprobacidn del presupuesto. La pregunta consiguio
una calificacion de 17%.

oExiste un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta presupuestaria del
ejecutivo, obtuvo una calificacion de 16%.

Tabla 7.6. Desglose de la variable Atribuciones y participacidn del legislativo
ILTE ILTP ILTR ILTP
2005 2007 2009 2011

Preguntas

24%

Nota

Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta
presupuestaria del ejecutivo.

Los legisladores cuentan con informacion suficiente necesaria para la

13% | 25% | 23% | 16%

=} 39%
aprobacion del presupuesto.
Los legisladores cuentan con asistencia técnica y acceso a conocimiento
especializado sobre finanzas publicas durante la aprobacion del 17%

presupuesto.

Fuente: elaboracion propia.

Resultados anteriores. Esta variable perdié totalmente su comparabilidad puesto que se
introdujeron dos variables que no se encontraban en las ediciones anteriores del ILTP. A la
vez, tres variables que antes se realizaban en el cuestionario dejaron de hacerse, siendo estas:

oEs suficiente el periodo que se otorga legalmente para el andlisis y la discusién del
presupuesto.

*Toda obligacién futura del gobierno se contabiliza como deuda publica.
*El Congreso tiene suficientes atribuciones para modificar el proyecto de presupuesto

del Organismo Ejecutivo.
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La Unica pregunta que se puede comparar es “Existe un debate significativo en la legislatura
sobre la propuesta presupuestaria del ejecutivo”, pero la diferencia con el ILTP del aifo pasado
no resulta estadisticamente significativa.

Discusidn sobre los resultados. El proyecto de presupuesto es tratado como legislacion
ordinaria, asi que pasa por el mismo proceso que una ley normal, con las excepciones siguientes:
a) tiene un periodo maximo legal para su analisis y para ser aprobada; b) por tradicion se le
asigna a una comisién su analisis.

Se otorgan 120 dias para su analisis y discusion. Lo establece la Constitucidn Politica de la
Republica en el articulo 171, literal b, en las atribuciones del Congreso.

El Proyecto de Presupuesto es revisado Unicamente por la Comisién de Finanzas Publicas y
Moneda. Ninguna otra Comisién lo revisa. Dicha Comisidn tiene la posibilidad de modificar
todo el Proyecto, al momento de realizar el Dictamen.

Sin embargo, tras el Dictamen (usualmente positivo tras la realizacién de modificaciones al
Proyecto), se somete a una serie de lecturas y votaciones por el Pleno del Congreso de la
Republica. Esto permite que la iniciativa sea discutida por el resto de Diputados. Lo establece
la Ley Orgdnica del Legislativo e su articulo 112: “Los integrantes de las comisiones, al momento
de estudiar un proyecto de decreto, podran proponer enmiendas a su contenido, parcial o
totalmente (...)".

Para acceder a informacién del Ejecutivo, el Congreso de la Republica tiene la potestad para
realizar interpelaciones a los Ministros de Estado. Dicha potestad legal se aprecia en el
Recuadro 7.6.

Para el analisis de la informacidn presupuestaria, esta Comisidn, cuenta con la Unidad de
Analisis Presupuestario, que es un equipo de asesores del Presidente de la Comisidn. Sin
embargo, existe la opinidn que esta unidad no cuenta con la independencia, normas o recursos
necesarios para institucionalizarse y profesionalizarse. Ello limita analisis independientes y
de mayor profundidad. Abajo se aprecia el organigrama de dicha Comisién, donde se aprecia
la ubicacién de la unidad, segun la pagina web de la misma.

Recuadro 7.6. Capacidad de convocar a Ministros de Estado

C D
Primero, a partir de la Constitucion Politica de la Republica, articulo 166: “Los ministros de
Estado, tienen la obligacién de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones
que se les formulen por uno o mas diputados. Se exceptuan aquéllas que se refieran a asuntos
diplomaticos u operaciones militares pendientes. Las preguntas basicas deben comunicarse
al ministro o ministros interpelados, con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el Congreso
en pleno, ni autoridad alguna, podrd limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar,
calificar las preguntas o restringirlas. Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales
gue estime pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacion y
de ésta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser
solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesién o
en una de las dos inmediatas siguientes.”

Segundo, el articulo 168 de la Constitucién establece la obligacion de asistencia de los Ministros:
“Cuando para el efecto sean invitados, los Ministros de Estado estan obligados a asistir a las
sesiones del Congreso, de las comisiones y de los bloques legislativos. No obstante, en todo
caso podran asistir y participar con voz en toda discusién atinente a materias de su competencia.
Podran hacerse representar por los Viceministros. Todos los funcionarios y empleados publicos
estan obligados a acudir e informar al Congreso, cuanto éste, sus comisiones o bloques
legislativos lo consideren necesario.”




La realizacion de audiencias publicas por parte de las Comisiones de trabajo es un caso especial.

Ley Orgénica del Organismo legislativo, Decreto 63-94, articulo 36: “(...) Las Comisiones de
Trabajo podran celebrar audiencias publicas como parte del proceso de estudio y dictamen de
las iniciativas que le sean remitidas”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion nacional.

Imagen 7.2. Organigrama de la Comision de Finanzas Publicas y Moneda
del Congreso de la Republica de Guatemala

Presidencia

Enlsce Mimiberis 3a | nenin

Unidad de Uinidad dé Enlace de Unidad de

Linicad Técnica y de

Relacionamignio Informacion y Presupiiesto Leglilativo
sURLEEI0 L ¥

Multisectorial Comunicackin

Aseguramiento de
Calldad de Gasta

Fuente: http://www.cfinanzas-congresogt.info/Ypage id=73

Dados los elementos anteriores, ;qué tan profundo es el andlisis del presupuesto y qué tanto
se toma en cuenta los resultados de las entidades publicas? A partir de la copia del acta de
sesiones de la Comision de Finanzas Publicas del dia quince de noviembre de 2011, obtenida
gracias al uso de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (ver Anexos), y mediante el oficio
UIP/185-2011/DZ/bjvs, no se menciona explicitamente los criterios empleados para la asignacion
del presupuesto al realizar modificaciones dentro de la Comision de Finanzas Publicas.

Asignacion del presupuesto

La asignacion del presupuesto es la fase del proceso mas importante en cuanto a la definicién
de prioridades para el afio a venir. Este proceso requiere de un diagndstico claro sobre la
situacién y diseiio de politicas eficientes para satisfacer las necesidades mas apremiantes de
un pais. Conocer como se definen las estrategias y los criterios utilizados en la asignacién de
recursos es primordial para comprender el razonamiento detrds del presupuesto y asi evaluar
las estrategias y su apego a la realidad de cada pais. La transparencia en este proceso da a
lugar a una discusidn significativa sobre el presupuesto y los objetivos de politica publica al
igual que permite la rendicidn de cuentas.

Esta variable tuvo una calificacion del 25% de aprobacién.
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Desglose de la variable. Se compone de dos preguntas, las cuales son:

eLos presupuestos anuales se elaboran siguiendo las politicas de largo plazo establecidas
en la planificacidn nacional (“Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social”). Obtuvo
una puntuacion de 18%.

eExisten recursos que no se contabilizan como ingresos o egresos en el presupuesto.
Fue calificado con un 33%.

Tabla 7.7. Desglose de la variable Asignacién del presupuesto
ILTF ILTP ILTP ILTP
2005 2007 2009 2011

Preguntas

25%
Nota

Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las politicas de largo plazo
establecidas en la planificacion naclonal.

Existen recursos que no se contabillzan como ingresos o egresos en el
presupuesto.

Fuente; elaboracion propia.

13% | 10% | 10% | 18%

33%

Resultados anteriores. Esta variable perdié totalmente su comparabilidad puesto que se
introdujo una pregunta que no se encontraba en las ediciones anteriores del ILTP. Ademas,
respecto a la edicidn anterior, se eliminaron las siguientes preguntas de esta variable:

eLa mayoria de los recursos que el Organismo Ejecutivo asigna a los estados se asignan
segun criterios publicos. Esta pregunta fue reasignada a la variable de Gobiernos
subnacionales. Alli se analizard la misma.

eLa asignacion del presupuesto es basicamente inercial, esto es, se basa en las asignaciones
pasadas. Esta pregunta desaparecio del Cuestionario, pero se analizé via la Guia Formal-
Practica.

eLos recursos ejercidos se apegan a los niveles de gasto aprobados por la legislatura.
Esta pregunta desaparecid del Cuestionario, pero se analizd via la Guia Formal-Practica.

eLa asignacion del presupuesto se realiza con base en la evaluacién del desempefio de
los programas. Esta pregunta desaparecid del Cuestionario, pero se analizé via la Guia
Formal-Practica.

La Unica pregunta que se puede comparar es “Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo
las politicas de largo plazo establecidas en la planificacidn nacional”, pero la diferencia con
el ILTP del afio pasado no resulta estadisticamente significativa.

Discusidn sobre los resultados. Respecto a la primera pregunta de la variable, efectivamente
existe obligacidn legal de que el presupuesto responda a la planificacidon nacional, es decir,
la “Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social”. Ello puede apreciarse a través de varios
articulos de la Ley Organica del Presupuesto.

eArticulo 8. Vinculacidn plan - presupuesto. Los presupuestos publicos son la expresion
anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econdémico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar
y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento
de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales.




eArticulo 12. Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se utilizard una
estructura programatica coherente con las politicas y planes de accién del Gobierno

(...).

oArticulo 20. Politicas presupuestarias. El Organismo Ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los
planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los
resultados de esta evaluacidn dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos
generales. Sobre estas bases las entidades preparardn sus propuestas de prioridades
presupuestarias en general, y de planes y programas de inversidn publica, en particular,
para la formulacidn del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado.

Como parte del proceso de implementacidn de esta normativa, SEGEPLAN generd el documento
“Orientaciones estratégicas de politica 2012-2014”, en el cual se encuentran sefalados los
principales lineamientos que debiera tener el gobierno para el afio 2012, el cual a su vez estd
atado a: acciones sectoriales; marco programatico; instituciones responsables; indicadores de
proceso; indicadores de impacto; e, instituciones que reportan avance de indicadores1s.

En la prdactica, aunque es posible, no es tan sencillo identificar la relacion que existe entre las
orientaciones estratégicas y las acciones y productos planteados en el presupuesto. Abajo se
reproduce, a la izquierda, lo que dicen las orientaciones estratégicas con relacién al desarrollo
econdmico y, a la derecha, lo que dice el presupuesto del Ministerio de Economial9.

En ese sentido, la principal critica es la baja calidad en el proceso de planificacion del mismo
presupuesto. Sin embargo, debe analizarse a mayor profundidad si el principal problema es
la presion de grupos de interés que no permiten que el presupuesto responda de mejor manera
a una planificaciéon de calidad. Sobre este aspecto en especifico no se profundizé en el ILTP,
pero adelante se analizan otras dos explicaciones.

Razdn 1: Otra razdn por la cual el presupuesto podria no estar respondiendo tan bien a la
planificacion del presupuesto es si el mismo es fuertemente inercial. Parece que ello explica
gran parte del problema. En el Recuadro 7.6 se muestra una serie de normas que definen
destinos especificos a los ingresos del Gobierno.

A nivel institucional existe una alta inercia en las asignaciones presupuestarias debido a rigideces
planteadas desde la legislacion.

18 Ver: http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_formulacion/files.html?folder=2012
19 Cabe sefialar que se escogio dicho Ministerio como una muestra representativa del resto de entidades

publicas, no por una caracteristica en especial. Aunque en el Proyecto de Presupuesto 2011 sobresale que hay
un mayor esfuerzo por vincular planificacidon y presupuesto para el Ministerio de Salud Publica.
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Tabla 7.8. Orientacion Estratégica y Acciones planteadas para el Presupuesto 2010 del
Ministerio de Economia.

Orientacion Estratégica Acciones = Presupuesto 2012
Acciones de politica pablica Objetivo estratégico 2
Estimular el crecimiento de las exportaciones de | Mejorar  las condiciones del comercio
bienes y servicios. exterior del pais.
Acciones sectoriales Productos
Megociar TLC s buscando |as condiciones mds *  Negociacion de Acuerdo de Alcance
favorables para el pais: Parcial con Trinidad y Tobago.
*  Revisar y reorientar la Agenda de *  MNegociacion de Tratado de Libre
MNegociaciones Comerciales en el marco del Comercio con Korea.
nuevao contexto internacional; *  Megociacion de Tratado de Libre
*  Preparacion de especialistas en negociacion Comercio con los paises de EFTA,
de TLC's, que procuren las condiciones mas (Asociacion de Mercadeo de las
favaorables para el pais; Comunidades Europeas) de Suiza,
*  Creacion de la Unidad de Inteligencia de Maoruega, |slandia, lliechatenftein.
Mercados. *  Negociacion de Tratado de Libre
Promocion y consolidacion del Sistema de Comercio con Canada.
Integracion Centroamericano [SICA): *  Administracion de los instrumentos
*  Fortalecimiento de la institucionalidad de la economico-comerciales de los que
integracion centroamericana; Guatemala forma parte.

*  Impulsar las negociaciones comerciales de
manera conjunta;

* (Creacion de mecanismos que permitan tener
una relacion bilateral mas fluida y coordinada
en materia econdmica, social y ambiental.

Aprovechamiento al maximo de los acuerdos

vigentes:

s Atraer nuevas inversiones y elevar el
intercambio comercial;

*  Avanzar en la equiparacion de los acuerdos;

- Revisar los acuerdos en funcion de los
objetivos de desarrollo rural;

*  Aprobar el Acuerde de Asociacidn con la
Unién Europea;

= Ampliar |as relaciones comerciales con los
principales socios, privilegiando la
incarporacion de los productores locales.

Mantener una actitud proactiva ante los diversos

foros internacionales en materia comercial (OMC,

Ronda de DOHA, G77, Grupo CAIRNS):

*  Propiciar la liberalizacion del comercio de

productos agricolas;
*  Mantener una participacion activa en la ronda
multilateral,
Marco programatico Acciones para lograr la meta
*  Gestion de Integracion y Comercio *  Conducir las negociaciones de las
Exterior; convenios y tratados de comercio
*  Promocion de inversian y Competencia internacional bilateral y
{Mineco). multilateral,
*  Programa de Agregados Comerciales, *  Dar seguimiento a las
Inversidn y Turismao -PACIT-; negociaciones de tratados de libre

+  Programa Nacional de Competitividad — comercio,




Inversion y Turismo -PACIT-; tratados de libre comercio,

*  Programa Nacional de Competitividad — *  Administrar los instrumentos
Pronacom-; economico-comerciales de caracter

*  Servicios de Politica Exterior del Ministerio de internacional vigentes para Guatemala.
Relaciones Exteriores; * Fortalecer la capacidad de gestian del

*  Invest in Guatemala; comercio exterior, de la promocion de

*  Promotores Comerciales en el exterior, exportaciones y atraccion de inversion y

del fomento empresarial.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y SEGEPLAN

¢Qué impacto tiene esto? Segun algunos especialistas, como Hugo Maul, ronda entre el 70
al 80% del Presupuesto. Por su parte el Presupuesto Ciudadano 2011 publicado por el Ministerio
de Finanzas Publicas identifica que el nivel de rigidez para el Presupuesto Aprobado 2011
ascendia a 90.4%, tomando en cuenta elementos como: asignaciones constitucionales y legales;
salarios; pagos de pensiones; y, servicio de la deuda.

Razén 2: Un ultimo problema que podria explicar el problema de la falta de vinculacién entre
planificacién y presupuestacion, es que no se vincula el desempeno de un programa con su
presupuesto. Por lo tanto, como las evaluaciones no tienen un impacto presupuestario, no
se realizan las evaluaciones que se necesitarian para mejorar el proceso de planificacién vy,
con ello, mejorar el proceso presupuestario. ¢Qué fue lo que se encontrd?

Recuadro 7.6. Normativa que genera inflexibilidad presupuestaria

/Normativa constitucional: \
-Municipalidades: 10% de los ingresos ordinarios del total del Presupuesto.
-Universidad San Carlos de Guatemala: 5% de los ingresos ordinarios del total del
Presupuesto.

-Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico de Guatemala:
0.75% de los ingresos ordinarios.

-Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura y Deportes: 0.75% de los ingresos
ordinarios.

Escuela Nacional Central de Agricultura: 5% del presupuesto del Ministerio de Agricultura.

Otras leyes:
-Superintendencia de Administracion Tributaria: 2% del total de impuestos.
-Contraloria General de Cuentas: 0.70% de los ingresos ordinarios.
-Municipalidades: 1.5% del 12% del Impuesto al Valor Agregado.
-Gasto social: 1.5% del 12% del Impuesto al Valor Agregado, orientado a: seguridad
alimentaria, educacion primaria y seguridad ciudadana.
Fondos sociales: 1% del 12% del Impuesto al Valor Agregado, para inversion en el area
rural.

\ -Consejos de Desarrollo: 1% del 12% del Impuesto al Valor Agregado. /

Fuente: elaboracidn propia con base en la normativa.

En la Ley Orgdnica del Presupuesto, articulo 20, se mandata a que “El Organismo Ejecutivo,
a través de sus dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento
de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los resultados
de esta evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales”. Sin
embargo, no se conoce de la implementacion de la normativa.

De hecho, dado que esta administracion sélo tiene proyectos piloto de presupuesto por
resultados en dos ministerios, uno puede concluir que no se esta aplicando la asignacion
presupuestaria con base en la evaluacién del desempefio, pues aun esta incipiente la
determinacién del desempefio de los programas.
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Informacion sobre la deuda nacional

La variable informacién sobre la deuda estudia qué tipo de informacidn se presenta sobre este
tema ya que el endeudamiento de un pais condiciona el gasto futuro. Por ello, el uso mesurado
y responsable de la deuda es necesario para que un pais goce de finanzas publicas sanas. Un
presupuesto atado a un endeudamiento ineficaz tiene menor margen de maniobra para
impulsar sectores y gastos prioritarios. Este tema es de especial importancia para la regién
debido a los problemas histéricos de endeudamiento y de rigidez presupuestaria que se han
observado. En este sentido, es importante conocer si los datos sobre los montos, destino,
condiciones y duracién de la deuda del gobierno se hacen publicos.

Nota obtenida. Esta variable obtuvo una calificacién del 25%.

Desglose de la variable. Se compone de dos atribuciones:

e Cualquier obligacion futura o pasivo del gobierno nacional se hacen publicos. Obtuvo
una puntuacién de 32%.

*Se presenta informacion suficiente para conocer el destino de la deuda. Fue calificado
con un 18%.

Tabla 7.9. Desglose de la variable Informacion deuda nacional
ILTP ILTP ILTP ILTP

PTRE 2005 2007 2009 2011

Nota "
. lieaci : :

Cnfalquuer obligacion futura o pasive del Organismo Ejecutivo se hacen 30% | 399% | 359 | 3%

publicos.

Se presenta informacion suficiente para conocer el destino de la deuda. 18%

Fuente: elaboracidn propia.

Resultados anteriores. Esta variable perdié totalmente su comparabilidad puesto que se
introdujo una pregunta que no se encontraba en las ediciones anteriores del ILTP. A la vez,
tres preguntas que antes se realizaban en el cuestionario dejaron de hacerse, siendo estas:

eLa siguiente informacidn sobre la deuda publica se hace publica al contratarla: su
destino. Esta pregunta fue transformada y es, en cierto sentido, equivalente a la
segunda pregunta que existe para la presente edicion.

eToda obligacion futura del gobierno se contabiliza como deuda publica.

eLa siguiente informacién sobre la deuda publica se hace publica al contratarla: su
duracion.

La Unica pregunta que se puede comparar es “Cualquier obligacion futura o pasivo del gobierno
nacional se hacen publicos”, pero la diferencia con el ILTP del afio pasado no resulta
estadisticamente significativa.

Discusion sobre los resultados. Formalmente, el proceso de endeudamiento implica al
Congreso de la Republica, lo cual permite transparentar el mismo.

En cuanto al proceso, segln la Constitucién Politica de la Republica, articulo 171, literal i) el
Congreso de la Republica tiene, entre otras funciones: “Contraer, convertir, consolidar o
efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o externa. En todos los casos
debera oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; Para que el




Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir negociaciones de
empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior, serd necesaria la aprobacién
previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones de toda clase;”.

El proceso de endeudamiento reclama implica su vinculacidn con el presupuesto, el cual es
publico. Segun la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, articulo 65, toda operacién
de crédito publico aprobada por el Congreso debe incluirse al Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado. Por su parte, la Constitucidon Politica de la Republica establece, en su
articulo 237, que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion
analitica, son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos.

Ahora bien, en la practica no se cumple a cabalidad lo anterior.

Primero, ha trascendido que el gobierno anterior dejé mas de Q.13 millardos (US$1.6 millardos)
en deuda flotante,20la cual no fue contratada mediante el mecanismo legal. Ello implica, no
pedir la aprobacién al préstamo via el Congreso de la Republica, sino contratar a proveedores
para la provisién de bienes y servicios, sin contar la asignacién presupuestaria.

Segundo, en los documentos del proyecto de presupuesto no se muestra suficiente informacidn
que facilite la comparaciéon de los niveles de endeudamiento pasados y futuros:

* No se muestra la informacién futura y presente de la composicidén de la deuda por
periodo de vencimiento. Ello puede ayudar a visualizar la necesidad de tomar decisiones
respecto al vencimiento de la misma.

* No se muestra informacidn sobre la deuda total, o los intereses de la deuda, para los
anos anteriores.

Por ultimo, en el caso de las Clases Pasivas y Civiles del Estado, las mismas no se contabilizan
como tal. Las mismas se incluyen como pago a realizar en cada uno de los ejercicios
presupuestarios, pero no se incluye dentro de los pasivos, al momento de presentar el Balance
General del Gobierno Central.

20 Ver, por ejemplo: http://www.s21.com.gt/pulso/2012/01/18/fmi-sanciones-mas-duras-contratar-deuda-flotante
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VIII. PRINCIPALES CONCLUSIONES

La transparencia presupuestaria debiera ser una prioridad. Severos problemas de corrupcion.

Seria debilidad institucional. El estudio “Mas crecimiento, mas equidad” del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sefialaba que estas eran dos de las restricciones mas
importantes para el crecimiento de la economia guatemalteca. Estos, a su vez, facilmente
pueden vincularse con otros problemas importantes de Guatemala: bajos niveles de educacion
y salud; escasa e inadecuada infraestructura basica. Si bien la transparencia presupuestaria
no arregla estos problemas de forma directa, si provee de elementos de analisis que pueden
ayudar a combatir estos problemas.

Sin embargo, Guatemala no ha tenido mayores avances en la calificacion general del indice.

Desde el afio 2005 que se realiza el ILTP para el caso de Guatemala, no han existido grandes
cambios en la percepcidn de transparencia presupuestaria. El estancamiento en el indice
muestra que a pesar de los esfuerzos realizados hacia lograr una mayor transparencia en los
procesos presupuestarios, también se han dado suficientes retrocesos como para que la
percepcion respecto de ésta no se modifique significativamente.

Frente al resto de paises analizados en el ILTP 2011, Guatemala, como el resto, no obtuvo
una calificacion satisfactoria. Se mencioné previamente que un porcentaje del 60% se
considera aceptable; sin embargo, es una calificacidn que ninguno de los paises logrd alcanzar.
El mas cercano fue Costa Rica, quien obtuvo la nota mas elevada, con un 59%. Ecuador le
sigue con un 53%, el resto de paises tienen calificaciones por debajo del 50%. Guatemala esta
técnicamente empatado con México.

La auditoria interna es el drea donde mayores problemas se perciben. Esta es el drea peor
evaluada (6%) para Guatemala, por tercera ocasidon. En parte esto se debe a la falta de
informacién que tiene la poblacidn sobre la labor de las UDAI, qué realizan y qué impacto
tienen. Adema3s, parece ser necesario un proceso de fortalecimiento de las UDAI que les
permita estar al nivel necesario de su funcién, al punto que se ha encontrado que dicha unidad
no existe en algunas instituciones. Por ultimo, preocupa que éstas no necesariamente tengan
los incentivos debidamente alineados, enfocandose a castigar y no a prevenir los problemas.

No hay una adecuada evaluacién del gasto publico. Ello se debe a que Gobierno Central
carece de la planificacién, los indicadores y los procesos de medicién y evaluacién del gasto
publico que se necesita. La falta de politicas orientadas hacia la evaluacion de impacto del
gasto publico genera problemas de legitimidad del Gobierno, y no permite determinar si se
estan logrando avances importantes en la gestidon publica, o si por el contrario, se necesita
corregir el rumbo.

Un presupuesto rigido disminuye la calidad en la ejecucion del mismo. Para el afio 2011
alrededor del 90% del presupuesto estaba comprometido. Esta rigidez impacta de manera
negativa en la calidad del proceso de planificacién y hace que el presupuesto muchas veces
no responda a los intereses estratégicos del pais. A ello, se ve unido que no existe un Plan
Nacional de Desarrollo que guie las acciones de cada Gobierno de forma multi-anual.




Se han logrado algunos avances en generar informacién comprensible. Se ve como positivo
gue el Ministerio de Finanzas Publicas haya publicado el Presupuesto Ciudadano, facilitando
la comprension del proceso presupuestario y el impacto econdmico que ello tiene. Ello permite
una comprension mas sencilla del presupuesto, con lo cual mas personas pueden empezar a
perderle el miedo al mismo y empezar a incrementar su interés. El mismo no sélo estd
disponible en castellano, sino también en: Kagchiquel, Kiché, Mam, Q’eqchi’ e inglés21,

La Contraloria General de Cuentas (CGC) tiene aun importantes espacios de mejora. En la
medida que se fortalezca la planificacion en las entidades ejecutoras, sera posible para la CGC
generar mejores metodologias para evaluar la calidad del gasto publico. Asimismo, debe
sefialarse que hoy en dia no se tiene informacion de cual es el impacto que terminan teniendo
las auditorias realizadas.

Ha habido una mejora marginal en el control a los funcionarios publicos. La Ley de Acceso
a la Informacién ha permitido proveer de mds acceso a la informacion sobre los salarios y
compras de los funcionarios. Aunque cabe sefialar que el cumplimiento de la normativa podria
mejorar. Por un lado, no todas las entidades presentan la informacién que legalmente deben.
Por otro, algunas entidades presentan la informacién en formatos que complica el andlisis
de la informacion.

En el otro extremo, se considera como un buen avance la Ley de Libre Acceso a la Informacidn.
Esta fue la variable mejor calificada. Sin embargo, la buena nota no es justificacion para creer
gue se ha logrado todos los avances posibles o necesarios. Aun existen grandes retos por
afrontar. Un ejemplo de ello, es la falta de estandarizacién en la presentacion de la informacion
o atrasos en la provision de esta. Asimismo, no existe un mecanismo que permita identificar
cuando es que las entidades publicas no estan cumpliendo con su obligacién de informar a
la poblacion, o un mecanismo conocido por la poblacidon para comunicar si la informacién
obtenida es insatisfactoria.

21 Ver: http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_ciudadano.html
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I[X. RECOMENDACIONES

A continuacion se detallan las recomendaciones propuestas para mejorar la transparencia
presupuestaria en Guatemala, con el fin de afrontar dos problemas importantes: a) los severos
problemas de corrupcion; y, b) la seria debilidad institucional.

Es importante mencionar la necesidad de que cada recomendacion debe ser vista como una
parte de un sistema. Es decir, tomar medidas aisladas sin coordinacion dificilmente lograra
alcanzar avances significativos en el nivel de transparencia. Cabe mencionar ademas que
varias de las recomendaciones plasmadas en este documento también fueron sefaladas en
los anteriores ILTP en los que participé Guatemala, pero que aun siguen vigentes.

Un ejemplo de esta vision “de sistema” es que debe prestarse atencion a las recomendaciones
de la variable de la Ley de Acceso a la Informacidn, a pesar de ser la variable mejor evaluada.
Ello se debe a que es uno de los principales instrumentos en manos de los ciudadanos para
lograr transparentar las acciones publicas. Por lo mismo, mejoras en esta variable llegan a
tener un impacto importante en la percepcion general de transparencia. Por ello,
recomendaciones como el que el Ministerio de Finanzas Publicas genere un reglamento de
cumplimiento general donde se establezcan estandares sobre la presentacion de la informacion,
seria muy beneficioso. De la misma manera, un mecanismo que permita a la Procuraduria de
Derechos Humanos darle seguimiento a la informacion y detectar cuando las entidades publicas
no estan respondiéndole a los ciudadanos.

Evaluacion de la auditoria interna

Proyecto piloto con un enfoque en prevencidon. Se requiere realizar una revision del
funcionamiento y la cultura organizacional de la Contraloria General de Cuentas y de las
Unidades de Auditoria Interna. El enfoque debe concentrarse en la prevencion de los problemas,
y no solo en la deteccion de hallazgos y su penalizacion. De lo contrario, se mantienen
incentivos perversos, en donde los miembros de las UDAI no participan activamente en las
entidades para ayudar a resolver problemas. Sin embargo, este es un cambio de estructura
y organizacion que puede tomar muchos afos. Para empezar a mostrar el impacto y los
beneficios del cambio en el modelo, se propone realizar un primer proyecto piloto enfocado
en prevenir el incumplimiento en las entidades publicas. Se recomienda que dicho piloto se
realice en una entidad de tamano mediano, para ir “calibrando” el modelo. Una entidad como
el Ministerio de Economia, por ejemplo, podria ser del tamafio adecuado. Para ello, se
necesitara generar cambios en los Manuales Operativos, asi como el establecimiento de
incentivos (econdmicos y no econdmicos) para los miembros de la UDALI.

Transparentar mas la funcién de las UDAI. La nota de la UDAI podria estar dada por el poco
conocimiento de la poblacién en general, e incluso de los expertos y usuarios del presupuesto,
de las acciones de las UDAI. Un ejemplo de sencillo de ello seria el Publicar los Planes Operativos
Anuales de las UDAI. De esta manera, se tendra acceso a las metas relacionadas con las
auditorias realizadas. Estos Planes deben ser accesibles via electrénica y fisica. A la vez,
publicando esto, se puede tener una discusiéon mas ilustrada sobre cuales son las debilidades
en las metas y qué convendria modificarse. Ello no seria suficiente. Habria que analizar el
trabajo final de las mismas y dar a conocer qué necesitarian para mejorar su funcionamiento.




Fortalecer los procesos de Auditoria Interna de las instituciones del Estado. Con base en
una mayor transparencia de su funcién, seria posible diagnosticar mejor a las UDAI y definir
sus necesidades concretas de recursos humanos, técnicos y financieros. De esta manera, se
pueden definir planes para dotar a las UDAI de mayores recursos con la finalidad de que logren
desempenar sus cometidos. Las maximas autoridades de cada institucién deben estar
conscientes que las UDAI son tan importantes como el resto de sus unidades ejecutoras. El
fortalecimiento de las UDAI les permitira tener menores reparos a futuro por parte de la
Contraloria General de Cuentas.

Impacto del gasto y evaluacion del desempeiio

Vincular los presupuestos institucionales a un Plan de Desarrollo de Nacién. Es necesario
que los Gobiernos elaboren planes de largo plazo donde se especifiquen los objetivos estratégicos
y las principales acciones a tomar. Los Planes Operativos Anuales —POA- de cada institucién
deben de responder al Plan de Desarrollo y los presupuestos y los planes de adquisiciones
deben estar vinculados a los POA. Ello implica que los cambios que se realicen al presupuesto
deben conllevar un analisis de como ello afectara la consecucidn de las metas establecidas en
el POA. Ello con el fin de minimizar los cambios presupuestarios que afecten los niveles de
gasto aprobados y que afecten el logro de las metas.

Mejorar los procesos de monitoreo y evaluacién. En la ausencia de un sistema que permita
obtener retroalimentacion sobre lo que se estd logrando hacer de manera exitosa, y lo que
no, se dificulta la posibilidad de mejora. Orientado a dicho fin, en los Anexos se presenta una
propuesta para generar una gestién por resultados, proponiendo un Sistema de Monitoreo,
Evaluacion y Mejora (M&E+M). Esto ayudaria a generar la informacion necesaria, asi como
las recomendaciones y mecanismos de mejora y capacitacién a los funcionarios publicos.

Fiscalizacion del presupuesto

Iniciar por mejorar la planificacidn y su vinculacidn con el presupuesto. No puede haber
gestién por resultados o mejor fiscalizaciones si no hay mejor planificacion. La razén es sencilla:

si no esta claro qué se quiere lograr y de qué forma se planea alcanzar el objetivo, no es posible
fiscalizar si ello se esta logrando. Ello debe partir de utilizar metodologias para mejorar la
planificacién, como la del marco légico, para mejorar los procesos de planificacién de los
programas y de las entidades publicas. Por ello, como se seiiald arriba, es necesario generar
el Plan de Desarrollo de Nacidn y vincular los POA al mismo.

Implementar metodologias para fiscalizar las metas fisicas. Para mejorar la fiscalizacién del
presupuesto las UDAI y la CGC deben realizar auditorias para fiscalizar mejor los productos y
servicios generados por las entidades publicas, no sélo enfocarse exclusivamente en temas
financieros y procedimentales. Deben evaluarse el logro de las metas y las debilidades
existentes en los procesos para evitar la corrupcién. Se propone realizar proyectos piloto a
nivel de programas, para lograr pulir la metodologia antes de lanzarla de manera generalizada.

Implementar metodologias para fiscalizar el impacto de politicas publicas. Con el apoyo de
SEGEPLAN, la CGC podria desarrollar e implementar metodologias que le permitan realizar
estudios a profundidad sobre el impacto de las politicas publicas. Estos serian estudios
especiales con el objetivo de realizar evaluaciones profundas y que permitan determinar el
impacto de varios afios de determinadas politicas en el pais. Esto ayudara a que el debate
publico cuente con mejores herramientas para analizar las politicas que requieran ser
modificadas.

Facilitar los procesos de compras y contrataciones y cerrar las figuras no fiscalizables. Dado
que los procesos formales de contratacidn del Estado muchas veces dificultan la ejecucién de
los recursos, se ha optado por el mecanismo de fideicomisos para la ejecucion de los recursos,
los cuales normalmente poseen normas mas flexibles de contratacién. Sin embargo en muchos
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casos la CGC no puede auditar la ejecucion de esos recursos. Debe por lo tanto analizarse los
procesos de contratacion del Estado a fin de que sean eficientes y transparentes y ademas la
CGC debe de poder auditar los fideicomisos de igual forma que lo hace con la ejecucion de los
recursos manejados mediante las especificaciones de la Ley de Contrataciones del Estado.
Legislar y generar los procedimientos para fiscalizar el gasto militar secreto. Deben establecerse
los mecanismos para que éste pueda ser auditado, tomando como punto de referencia lo que
se ha hecho en otros paises. Dado lo delicado del tema, no sélo es necesario garantizar que
los recursos estan siendo bien empleados, sino que se mantienen los niveles de secreto y
proteccion a dichos congresistas. Por lo mismo, el Congreso de la Republica, mediante una
comision especifica podria realizar la fiscalizacidn. Se propone generar estudios que permitan
evaluar las mejores practicas a nivel internacional.

Oportunidad de la informacion presupuestaria

Dar a conocer la informacidn que se esta haciendo publica. El desempefio de esta variable
muestra la importante disociacion que existe entre la percepcion y las practicas presupuestarias.
Se propone que haya un mayor esfuerzo del sector publico por informar qué se estd haciendo
publico y de qué forma se puede tener acceso. Como se propone en la variable de “Participacion
ciudadana en el presupuesto”, ello debiera pasar por generar alianzas con el MINEDUC,
Universidades y medios de comunicacion.

Regularizar la publicacion de informacion del Congreso de la Republica. Debe generarse un
Manual de Operaciones de la pagina del Congreso de la Republica para garantizar el tiempo
maximo que pasara para que la informacién del Pleno y de las Comisiones de Trabajo seran
cargadas para que el publico pueda acceder a las mismas. A partir de este esfuerzo, serd
posible generar recomendaciones que permitan mejorar la calidad de las mismas, pues como
se aprecia en los Anexos, la informacion de las sesiones de la Comision de Finanzas Publicas
no aporta mayores elementos para el andlisis.

Participacion ciudadana en el presupuesto

Recoger las propuestas y preocupaciones de la ciudadania. Las instituciones de gobierno
deben desarrollar mecanismos que permita conocer las necesidades y opiniones de las
comunidades para que sean incorporadas en el Proyecto Presupuesto. El Ejecutivo vy el
Legislativo pueden hacer audiencias publicas con la sociedad civil al momento de la formulaciéon
de la propuesta de presupuesto y la discusion de su aprobacién. Algunos principios de dichas
audiencias pueden ser: a) no son vinculantes, b) cupo limitado, c) el primero en mostrar interés
es el primero en participar, y d) debe ser publica.

Generar alianzas con MINEDUC, Universidades y medios de comunicaciéon. Se ve como
positivo que el Ministerio de Finanzas Publicas haya publicado el Presupuesto Ciudadano,
facilitando la comprensidn del proceso presupuestario y el impacto econdmico que ello tiene.
El siguiente paso que se propone es difundir dichos esfuerzos para que puedan penetrar en
la poblacién. Para ello, alianzas con el MINEDUC y con Universidades y medios de comunicacién
permitirian dar a conocer el Presupuesto Ciudadano e ir, poco a poco, creando una poblacién
con un manejo basico de los temas presupuestarios del pais.

Capacidades de la Contraloria General de Cuentas

Avanzar en la fiscalizacion de la calidad del gasto. Como se menciond ya para la variable
“Fiscalizacion del presupuesto”, es necesario que la CGC desarrolle e implemente metodologias
para fiscalizar las metas fisicas, asi como el impacto de las politicas publicas. Ello debe pasar
por un proceso de deteccidn de las necesidades que la CGC tiene para poder llevar a cabo
dichas funciones. Por ejemplo, para ello debe capacitarse al personal en la metodologia a
desarrollar. Es importante que este no sea un esfuerzo de la CGC unicamente, sino que la
UDAI de cada institucion del Estado también adopte la metodologia de gestidn por resultados.
Priorizar las auditorias con base en riesgos relevantes. El Plan Operativo Anual de la CGC




debe realizarse con base en un analisis de los programas donde se prevea mayor riesgo en
cuanto al uso inadecuado de recursos. Debe incluir un andlisis financiero asi como de los

procesos que afecten el cumplimiento de los procesos. Deben detallarse las metas que se
pretende alcanzar y las actividades que se van a desarrollar.

Publicar informes donde se analice qué ocurre con los hallazgos. Para analizar el impacto
de la CGC se necesita tener informacidn publica que permita comprender qué ocurre una vez
se ha presentado el Informe al Congreso de la Republica. Esto debiera permitir posteriormente
analisis mas profundos sobre el impacto de la CGC.

Fortalecer la profesionalizacion de la CGC. Deben evaluarse los mecanismos de financiamiento
y el proceso de eleccidn de funcionarios, incluyendo los requisitos que deben cumplir para
ocupar el puesto. Esimportante generar presidn para que los puestos técnicos y administrativos
cumplan con altos estandares y que se vuelva atractivo para atraer talento a trabajar en esta
entidad.

Cambios del presupuesto

Explicar las diferencias entre presupuesto aprobado y ejecutado. Dentro de los informes
gue elabora el Ministerio de Finanzas Publicas se debe presentar una explicacién sobre las
razones de las diferencias existentes entre los niveles de gasto aprobados y los resultados
finales. De esta manera se puede analizar mejor el presupuesto y se puede proponer mejoras
futuras al proceso de formulacién y aprobacién del presupuesto. De lo contrario, no se generan
mecanismos para la difusion del aprendizaje. Esto pasa por mejorar también la informacién
presentada en la pdgina de transferencias presupuestarias22.

Rendicion de cuentas

Planificar para rendir cuentas. Como se menciond ya, es necesario fortalecer el proceso de
planificacidn y de generacidn de metodologias, como el marco légico, para que luego sea
posible ser fiscalizado y rendir cuentas con base a resultados. Se debe poner especial énfasis
en el establecimiento de indicadores adecuados, que permitan medir el impacto de las politicas,
programas y proyectos desarrollados. Debido a la complejidad del temay la falta de personal
preparado, debe tomarse en cuenta la necesidad de iniciar proyectos piloto a nivel de programas
relevantes, para que se logre apoyo politico e interés ciudadano y de los medios de comunicacidn.

Institucionalizar la evaluacion de politicas, programas y proyectos. Ello requiere fortalecer
los procesos de planificacién en las instituciones del Estado, sus instancias de monitoreo y de
evaluacién. Esta iniciativa podria ser liderada por la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia. Para los Programas de gran alcance (ejemplo Mi Familia Progresa) debiera
existir la obligatoriedad de que sean evaluados por un ente independiente al menos una vez
cada dos afios.

Facilitar acceso sobre avance en metas del gobierno. Se propone desarrollar un portal de
informacién donde se establezcan las metas del gobierno y su grado de avance. A su vez
deben hacerse publicos los datos que sustentan los avances a fin de que puedan ser corroborados
de forma independiente.

Establecer criterios estandarizados para la elaboracion de la Memoria de Labores de cada
Institucidon. Es de suma importancia que en cada una de ellas se realice una comparacién
entre lo alcanzado y lo comprometido (metas). Cada Memoria debe incluir una cldusula de
responsabilidad de la autoridad superior en cada dependencia y funcionarios encargados de
elaborarla.
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consolidada sobre situacion financiera del Estado, incluyendo a las entidades descentralizadas,
autéonomas o empresas estatales.

Seguir mejorando GUATECOMPRAS. GUATECOMPRAS debe presentar la informacién sobre
el precio de los bienes y servicios adquiridos. Ademas, debe de existir obligatoriedad para
que las compras realizadas por medio de recursos publicos manejados por medio de fideicomisos
publiquen en el sistema sus adquisiciones. Ademas deben realizarse esfuerzos para transparentar
los procesos de cotizacion y licitacidn del Estado. Algunas recomendaciones en ese sentido
son:

Elaborar manuales especificos que detallen los pasos y caracteristicas que deben tener
los procesos de adquisiciones. Estos manuales deben ser de cumplimiento general
para todas las instituciones. Ello evitara que existan procesos de adquisiciones diferentes
para un mismo tipo de bien. En ellos también se deben detallar los mecanismos
necesarios para que no existan procesos “con nombre o dedicatoria”, es decir elaborados
especificamente para que alguno de los competidores reciba la adjudicacién. Se
propone el uso de Manuales, a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas, para tener
una mayor flexibilidad de mejora que la que tendrian a nivel legal.

Elaborar documentos modelo de licitacidn para diferentes bienes y servicios contratados
en los cuales debe basarse los procesos de adquisiciones de las diferentes entidades
publicas.

Las UDAI deben realizar auditorias periddicas a los sistemas de adquisiciones de las
Instituciones de Gobierno. Ello requiere que los auditores tengan conocimiento técnico
de los procesos y la mecanica de las adquisiciones del Estado.

Fortalecer la rendicion de cuentas de las metas fisicas de las Municipalidades. Debe integrarse
al cien por ciento las Municipalidades en el Sistema Integrado de Administracidon Financiera
Municipal y requerirles informes de gestion trimestral donde se detalle su ejecucién fisica y
financiera. Estosinformes deben estar disponibles al publico por medios fisicos y electrdnicos.

Fortalecer la rendicion de cuentas de las metas fisicas de todas las entidades que reciben
transferencias de recursos publicos (Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro). Se propone
requerirles informes de gestion trimestral donde se detalle su ejecucidn fisica y financiera.
Estos informes deben estar disponibles al publico por medios fisicos y electrdnicos.

Control sobre funcionarios del Gobierno Central

Actualizar los mecanismos de contratacion de mandos medios y técnicos. Mads allad de
incentivar o penalizar, es necesario empezar por atraer personal de alto nivel para que forme
parte del Gobierno de Guatemala. Por lo mismo, se propone que se realice un proceso serio
de actualizacién de los mecanismos de contratacién de mandos medios y técnicos. Ello
permitiria una reforma focalizada, buscando menos oposicién politica y facilitando un mejor
manejo de la cosa publica. Por ejemplo, prestar atencidn a la experiencia del Banco de
Guatemala y a la Superintendencia de Administracion Tributaria podria dar ideas de qué puede
funcionar en el ambito guatemalteco.

Actualizar la compensacion monetaria y no-monetaria de los mandos medios y técnicos.
Unida a un mejor proceso de atraccién de talento, es necesario ofrecer una actualizacién de
los salarios y de las compensaciones no monetarias de los mandos medios y del personal
técnico del Gobierno. Nuevamente, prestar atencion a la experiencia del Banco de Guatemala
y a la Superintendencia de Administracidn Tributaria podria dar ideas de qué puede funcionar
en el dmbito guatemalteco.

Estandarizar la forma en que se presenta la informacion en los portales de internet




correspondiente a lo establecido en la Ley de Libre Acceso a la Informacidn y verificar que
cada institucién del Estado cumpla con lo que se establece en la Ley. Ello incluye, especialmente,
la informacion sobre el ingreso total de los funcionarios publicos, incluidos los bonos, viaticos
y dietas.

Hacer publica la lista de funcionarios que omitan entregar o actualizar las declaraciones de
probidad. En este punto particular también es importante que las unidades encargadas de
la administracién del recurso humano de cada institucién divulgue la normativa establecida
en la Ley de Probidad para que no exista omisidn en la presentacion de la declaracién jurada
patrimonial o su actualizacién por desconocimiento.

Sancionar el uso inadecuado de recursos. Se propone tipificar en la Ley acciones que conlleven
a el uso inadecuado de recursos para beneficios personales o para terceros. Entre las nuevas
figuras se encuentran:

Enriquecimiento ilicito: para ello es necesario analizar el nivel de vida de los funcionarios,
establecer una renta presunta y determinar si los recursos que el funcionario reporta
concuerdan con su nivel de vida. Para facilitar la aceptacidn de esta normativa, puede
gue sea necesario la actualizacién salarial de puestos importantes en las estructuras
de Gobierno, como lo son Directores, Viceministros, Ministros y Diputados. Ello se
debe a que al momento de formar parte del Gobierno, este tipo de funcionarios tienden
a ver drasticamente reducidos sus ingresos.

Obstruccidn de la justicia: debe penalizarse a aquellos que oculten o destruyan
documentos que sean probatorios de la culpabilidad de funcionarios en acciones
irregulares.

Testaferrato: se refiere cuando una tercera persona se involucra en un acto de corrupcion
y recibe beneficios en lugar del funcionario publico.

Soborno transnacional: esta normativa prohibira el pago de sobornos dentro del marco
de apertura comercial.

Atribuciones y participacion del Congreso

Dar continuidad a los procesos iniciados para mejorar el analisis del Congreso. En junio de
2009 la Comisidon de Finanzas y Moneda del Congreso de la Republica anuncid la integracion
de la Unidad de Aseguramiento de la Calidad del Gasto Publico, cuyo objeto seria dar seguimiento
a la calidad de los egresos presupuestarios, lo que incluye verificar el logro de metas23.
Por lo que aparece publicado en la pagina de dicha Comisidn no se siguié con el proceso de
conformacién de la Unidad. Aqui se propone que se siga con la idea, se profesionalice Ia
misma y se genere una independencia minima para garantizar que se contratard personal de
alto nivel, el cual realizard analisis independientes. Es importante que los informes que elabore
dicha unidad sean publicos y de facil acceso por medio de Internet y en la Biblioteca del
Congreso.

Especializar a los Diputados de la Comision de Finanzas Publicas y Moneda. Se propone que
la eleccién de los Diputados a dicha Comisidn se realice una vez cada cuatro afios. Ello permitird
dar continuidad a los esfuerzos que sean realizados y lograr aprovechar el proceso de aprendizaje
acumulado a lo largo del periodo.

Genatarhun: manudindezoperacionesnpatatal €Comision de Finanzas Publicas y Moneda. Se
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propone el establecimiento de procesos claros para la celebracidon de audiencias publicas
relacionadas al Presupuesto. Ello permitira delimitar cuales son los derechos y obligaciones
que cada involucrado va a tener en ellas. Algunos principios que se pueden tomar en cuenta
son: a) no son vinculantes; b) existe cupo limitado; c) el primero en mostrar interés en participar
es el primero en entrar; d) es de caracter publico; y e) la Comisién de Finanzas Publicas y
Moneda normara otros detalles especificos adicionales.

Asignacion del presupuesto

Flexibilizar el presupuesto. Para que la recomendacién anterior pueda cumplirse es necesario
que se flexibilice el presupuesto. Debe hacerse una revisiéon del marco legal (incluyendo la
Constitucion Politica de la Republica) a fin de minimizar el porcentaje de recursos que ya tiene
un destino preestablecido. Los recursos deben asignarse en funcion del Plan de Desarrollo y
de los POA pero con orientacion a resultados. De esta manera, sera posible que los recursos
sean asignados de mejor manera y se dé un gasto de mejor calidad.

Informacion sobre la deuda nacional

Generar propuestas con escenarios para pagar los pasivos del Estado. Se propone que el
Ministerio de Finanzas Publicas genere estudios donde se presenten escenarios para que la
sociedad discuta qué soluciones de corto, mediano y largo plazo existen para los pasivos de
gobierno. Ello no incluye sélo la deuda nacional, sino también otros pasivos como las Clases
Pasivas y Civiles del Estado.

Presentar mformacmn del impacto de Iargo plazo de las Clases Pasivas y C|V|Ies del Estado

como deuda publlca, si deblera existir informacién sobre el |mpacto presupuestarlo futuro.

Presentar informacion sobre las obligaciones relacionadas al pago de pensiones de los
empleados del Gobierno. La base del cdlculo actuarial usado para el cdlculo de esas obligaciones
también debe divulgarse. Entre las obligaciones a contabilizar se debe incluir la deuda del
Gobierno con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Debe divulgarse cuadl es el destino de la deuda publica contraida. Ello es importante para
poder dar seguimiento a las acciones que han sido financiadas por deuda interna o externa
y si estos han logrado sus objetivos. Acorde a las mejores practicas (OECD) los préstamos
deben clasificarse por denominacidn monetaria de la deuda, su madurez, el caracter fijo a
variable de la tasa de interés y si son sujetos a demanda de pago antes de la fecha limite. Este
tipo de informacion no se presenta a cabalidad en los documentos presupuestarios actuales.

Responsabilidades de niveles de gobierno (Gobiernos locales)

Propiciar la transparencia en el uso de los recursos de las municipalidades. Generar el uso
de herramientas como el Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal SIAF-
MUNI, el SNIP y GUATECOMPRAS por parte de todas las Municipalidades. Especialmente se
debe realizar con base en los recursos que provienen del Gobierno Central.

Vincular los Planes Operativos Anuales de las Municipalidades con su presupuesto. Ello
implica que los cambios que se realicen en el presupuesto deben de conllevar cambios en el
POA. Ello permitira de una mejor forma evaluar el logro de las metas de cada municipalidad,
funcion que debe ser desempefada por la CGC. Los POA de las municipalidades deben ser
publicos.

Fortalecer el proceso de descentralizacion. El proceso de descentralizacién debe ir acorde




a un plan de desarrollo de nacidn. No sélo deben priorizarse las funciones a descentralizar,
de manera ordenada, sino también priorizar aquellas Municipalidades a las que se les ird
apoyando, con base, no sdlo en interés, sino también en sus capacidades para lograr absorber
mas funciones.

Calidad de la informacion presupuestaria

Fortalecer el Instituto Nacional de Estadistica -INE-. Impulsar una mayor independencia y
profesionalizacion del INE. Apoyar la implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Estadistico (ENDE). Ello implica promover la aprobacion de legislacién que permita adecuar
la estructura del INE para el desarrollo de estadisticas por parte del sector publico, motivando
el compromiso de todos los actores involucrados. De esta manera, se promovera la generacion
de estadisticas confiables que facilitardn la evaluacién del impacto de las politicas.

Incluir la vision completa del Estado. Incluir en el Proyecto de Presupuesto el Balance General
del Estado de Guatemala y del Gobierno Central. Debe incluirse informacion de al menos dos
anos para poder hacer comparaciones. Ello debe incluir esfuerzos importantes por incluir
informacién también de:

Fondos Sociales
+Fideicomisos
*Recursos bajo manejo de ONG y organismos internacionales

Impulsar el uso de las herramientas presupuestarias. Promover sistematicamente cursos
para el uso del SICOIN para usuarios interesados en conocer informacidn desagregada de la
ejecucién presupuestaria. Dentro de los usuarios pueden encontrarse estudiantes,
investigadores, miembros de organizaciones de la sociedad civil que velan por la transparencia,
diputados y periodistas, entre otros.

Confianza en la informacion

Generar escenarios sensibilizados a cambios en variables macroeconémicas. Deben hacerse
andlisis de sensibilidad sobre el impacto que las desviaciones de las previsiones macroeconémicas
puedan causar en el presupuesto. Se debe informar de manera explicita (y en lenguaje sencillo
para los no expertos) como las variables macroeconémicas y los precios de insumos afectan
el presupuesto.

Mejorar la metodologia de los prondsticos. Se sugiere hacer publica la metodologia empleada

ili s prondsticos de las variables macroecondmicas
empleadas en la elaboracion del Presupuesto. De esta manera, se puede generar un ambiente
para discutir mejoras en las metodologias.

Ley de Acceso a la Informacidn

Establecer estandares para la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Se propone que el
MINFIN junto con el apoyo de la PDH lleguen a un acuerdo sobre un formato estandar para
presentar la informacion relacionado con la Ley de Acceso a la Informacién Publica. De esta
manera se facilitaria el acceso y la comprensién de la informacién por parte de la poblacién
y se estaria cumpliendo de una mejor manera con el espiritu de la Ley, pues al menos estaria
clara la informacidn minima que se espera que se presente de oficio, en un formato amigable.

Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento para las solicitudes de informacién de
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la Ley de Acceso a la Informacién Publica. Es necesario generar un sistema que permita

alertar a la misma entidad, asi como a la PDH, de aquellas solicitudes de informacidn que no
estdn siendo resueltas. Para garantizarse de ello, debiese existir una comunicacién inmediata
con el solicitante de la informacion, para asi garantizar que la informacion ha sido entregada
y se ha logrado evacuar adecuadamente la solicitud. De lo contrario, la poblacidn no conoce
cdémo proceder en caso que las entidades no entregan la informacidn.

Generar un proyecto plloto de fortaleamlento de las UIP. Se propone generar un proyecto
] ] 3cién Publica (UIP) para analizar su
desempeno a profundldad e |dent|f|car Ias nece5|dades de apoyo para asi mejorarlas. De esta
manera, debiera contar con la capacidad de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
de Acceso a la Informacién Publica.

Analizar a profundidad el nuevo paquete de leyes de transparencia

Se recomienda una revision profunda del paquete de Leyes que el Presidente Otto Pérez ha
presentado al Congreso de la Republica y que se vinculan con temas de transparencia y
rendicion de cuentas. Ello pasa por evaluar las diferencias que existen con Iniciativas de Ley
gue ya se encontraban en el pleno. Debido al impacto que estas leyes pueden llegar a tener
en el funcionamiento del Gobierno, se recomienda que no sean aprobadas de urgencia nacional.

En el analisis y decision sobre el paquete de leyes debe tenerse en cuenta un criterio importante
y es el de “eficiencia”. Eficiencia implica tener cuidado con sacrificar la capacidad operativa
de las entidades publicas por querer tener un control excesivo de sus acciones. La razdn de
ello es que, al sobre-regular se termina limitando la capacidad de accidn de los servidores
publicos y con ello, se limita su capacidad de dar respuesta a las demandas de la ciudadania.
Debe pensarse que, en la medida que se quiera imponer mas requisitos, eso significa menos
tiempo que las entidades publicas podran dedicar para que sus policias, sus maestros, sus
doctores y sus ingenieros resuelvan problemas de la poblacion.

Recuadro 9.1. Paquete de reformas legales presentadas por el Presidente Otto Pérez, marzo
2012

/ LCY dC: PIC)U}JUC)tU GCIICIG: \
-Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos
-Ley de Servicio Civil
-Ley de Compras y Contrataciones
-Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas
-Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
-Ley Orgdnica del Ejecutivo
-Reformas legales al Secreto Bancario
-Ley Nacional de Planeacion y Evaluacién del Gasto Publico

1 .z .
%CIILC. CiduUTraClulN propid.




10. ANEXO L RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
X. ANEXO 1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Metodologia ILTP 2011 para distintos afios

Existen mecanismos que perrrlih!n incorporar la opinidn de la poblacién en _
el presupuestt'

EI puder legislatlvu tiene informal:ldn suﬁduntn para considerar la
evaluacidn y desempefio de los programas en la aprabacidn del
presupuesto

El ejecutivo publica periddicamente informacidn para evaluar el
cumplimiento de las metas de sus programas

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el p. ejecutivo rinde informes
exhaustivos sabre el impacto de su gasto

El goblerno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el

Lns recursos qua e! ejec:utim federal asigna a los estados se asignan segun

criterios publicos

La division de responsabilidades presupuestarias entre gobierno nacional y
ernos subnacionales es clara

E:isl:e un deha‘te signTﬂcatwu en Ea Iegislatura sobre la propuesta

presupuestaria del ejecutive,

Los legisladores cuentan con informacién suficiente necesaria para la
aprobacidn del presupueste,

Los legisladores cuentan con asistencia téenica y acceso a conocimiento
especializado sobre finanzas publicas durante la aprobacion del
presupuestn

Las pmvect]nnes de hs ingresos en el presupuesto son confiable-.
En general las instituciones que: ‘generan estadisticas nacionales producen
datos veridicos

Los presuestus anuahs se elaboran siguiendo las paliticas de largo plazo 1
establecidas en la planificacién naciona',
Existen recursos que no se contabilizan como ingresos o egresos en el

Partll:.tpaclﬁn del puder l‘egis!ativo en cambios al presupuesto durante el
ejercicio
Se cuenta can informacion suficiente sobre las modificaciones que se

realizan al presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestal y sus
justificaciones
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Lus re:ursus eierr.ldu's por ias empresas paraestatales son fiscalizados 22%| 23%| 3% 1™

Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son fiscalizados 27%| 23% | 32%| 10%
| _El gasto federal para defensa es fiscalizado 12%| 13%| 28% | 11%

La contratacion de deuda externa se fiscaliza 20% | 30%| 24%

La contratacion de deuda interna se fiscaliza 24%

In ﬂmﬂ:adﬁn de la deuda

[ La contraloria externa es confiable I 0% 19%| 17%]
Las recomendaciones de la contraloria externa han contribuldo a combatir
la-Corrapuién 10% % | 10% 9%
I.a ::nimhria externa tiane |E capa l:idad para fiscalizar e £ to federal | 14% I 13‘!'5 33 _ 15%
 Aacontralorn ntisnaes confisble 1%] 11%| 9%| 8%
Las recomendaciones de la contraloria interna han contribuido a combatir
h 5% 4%
mrrup:idn —

| I.ns re:mmrs l:lel e,erclcn:r delpr&supuestu mclu-,ren informacién exhaustiva |
‘sobre el gasto de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa 9% B% 4% 6%
publica?

Les documentos del presupuesto presentan claramente las principales de

- -. ‘I larlns de los funcionarios(as)
federales

29%| 49% | 58%| 23%

La informacidn sobre todas las prestaciones de los funcionarios{as}
federales es plblica

Todas las compras plblicas se realizan a través de mecanismos 15%
transparentes

Cualquier obligacién futura o pasivo del gobierno federal se hacen pablicos
presenta Informacidn suficiente pare cer el d de la deuda.

mfum:a:idn pmsupuustal g5 prﬁlmtadil con desagregaciones que
permiten un andlisis detallado
La informacion presupuestal incluye agregaciones que permiten un andlisls

Grado de oportunidad en gue se hace publica la
informacion del presupuesto durante la fase de formulacién
Grado de aportunidad en que se hace pdblica la
informacicn del presupuesto durante la fase de discusidn-aprobacidn
Grado de oportunidad en que se hace pablica la
Iinformacion del presupuesto durante la fase de glecucidn

34% | 32% | 41%| 16%

18% | 20%| 17%| 17%

Grado de oportunidad en que se hace pdblica la
infnrma:iﬁn del presupmtu durantn la fase de fiscalizacion

12%| 8% 19%| 5%

" Iw de ﬂ::esu a la lnﬁ:mnr.lﬁn es utll para Dhtener Irrfurrnal:lﬁn de
finanzas piblicas gque no estd publicada




Metodologia ILTP 2009 para anos 2009 y 2007

Variables y Preguntas 2007 2009
' Atribuclones y Participacion del Legisiative "56% B0%
El Congreso tiene suficientes atribuciones para modificar el proyecto de
4% 89%
presupuesto del poder ejecutivo
Es suficiente el periodo que se otorga legalmente para el anidlisis y la
2 1% 67%
discusidn del presupuesto.
Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta
) 25% 25%
presupuestaria del ejecutivo.
El Congreso tiene informacién para evaluar desempefio de los programas en
) 6% 7%
la aprobacion del presupuesto.
. Cambios del Presupuesto I 54% 28%:
Atribuciones del Cangreso para revisar y autorizar cambios al presupuesto 6E% ND
Participacidn del Congreso en cambios al presupuesto durante el ejercicio 39% 28%
Cualquier obligacion futura o pasivo del Gobierno se hacen publicos 34% 39%
Toda ahliga:ldn futura del gahbern-: s& contabillza como deuda poblica 30% 26%
* £l destino de la deuda contraida 32% 41%
* La duracidn de la deuda (plazos). 60% 44%
ey de Acceso a s Informacion T 3o D
Ley permite ohtener de manera oportuna la informacion presupuestal que 3% Kb
no se incluye en el proyecto de presupuesto
Ley es (itll para obtener informacidn sobre la evaluacion y desempefio de los 57% ND
programas
Elementos necesarios para que las solicitudes de informacian tengan 23% ND
respuesta
s T Sy ETT %
El Organismo Ejecutivo publica los supuestos macroecondmicos gue utiliza
51% 46%
cuando elabora un nuevo presupuesto
Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables. 16% 42%
Cafldad de Ia Informacitn y Estadisticas 31% 43%
En general las instituciones que generan estadisticas nacionales producen
. 28% 47%
datos veridicos
El presupuests provee un panorama completo de las finanzas del Goblerno
28% a4%
Central.
La Informacion presupuestal es presentada con desagregaciones gue
ey ] 395
permiten un analisis detallado
ILa informacian presupuestal incluye agregaciones que permiten un analisis 325 42%
|ntE!,raI
_Responsabifidades de Niveles de Gobinmo. 29% 45%
La divisidn de responsabilidades presupuestarias entre Goblerno Central y
29% 455
las Municipalidades es muy clara
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O Wy T A [0 R

Shuree
_Control sobre Funcionaric

Se pueden detectar enriguecimientos no explicables a través de las

declaraciones de bienes gue hacen los funcionarios(as) 15% e
Se pueden conocer con exactitud los salarios de los funcionarios{as) del 509 49%
Goblerno Central
La informacidn sobre todas las prestaciones de los funcionarios(as) es 23% 19%
publica
En caso de una irregularidad en el ejercicio del presupuesto se puede 335 3595
establecer quiénes son los(as) culpables.
Se penaliza al funcionario que hace mal uso del presupuesto en beneficio
T %
ropio o de terceros
Los recursos ejercidos por empresas plblicas son bien fiscalizados 23% 23%
Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son bien
fiscalizados e 2%
| _El gasto del Gobierno Central para Defensa estd bien fiscallzado 28% 13%
La contratacidn de deuda externa se fiscaliza. 24% 30%
26% MO

La :umrartaddn de deuda intema se fiscaliza,

Erm de :Ipurtunidad en que se hace plblica la

infnmad&n dnl presn.lpuestu durante la fase de fiscalizacion

Infermacitn de! presupuesto durante la fase de formulacidn il s
Grado de oportunidad en que se hace piblica la 40% 32%
informacidn del presupuesto durante |a fase de discusién-aprobacion

Grado de oportunidad en que se hace pablica la 17% 20%
infarmacidn del presupuesto durante |a fase de ejecucion

Grado de oportunidad en que se hace publica la 21% 8%

. La asignacldn de! pruupues.tn &5 basicamente inercial, esto es, se basa en

demmp&ﬁn de los

P

las asignaciones pasadas S 1%
La mayoria de los recursos que el Organismo Ejecutivo asigna a las 359 514
municipalidades se asignan segdn criterios pablicos

Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las politicas de largo plazo 10% 10%
establecidas en el Plan Nacional Desarrollo

Los recursos ejercidos se apegan a los niveles de gasto aprobados por el 19% 20%
Congreso.

La asignacién del pmsupumﬂ se realiza con base en la evaluacidn del 10% 18%

gubernamental

_Capacidades de la Contraloria General di 1% 2% |
La Contraloria General de Cuentas es f:nnflahtz 18% 10%
Las recomendaciones de |a Contraloria General de Cuentas han contribuido 10% 7%
a combatir la corrupcidn
La Contraloria General de Cuentas verifica que el ejecutive cumpla con las 11% 13%
metas fisicas de los programas del Presupuesto
La Contraloria General de Cuentas tiene |a capacidad para fiscalizar el gasto 32% 18%




Los preclos de compra que paga el Organismo Ejecutivo se hacen publicos

en compras 6 gastos de mas de 900,000 quetzales. 0% %
El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el % 19%
impactao del gasto.

Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen informacién exhaustiva

sobre el gasto de cualquler tipo de organismo descentralizado o empresa 4% 8%
estatal [como el 1GSS, USAC, GUATEL, etc.)

El Organismo Ejecutive publica periddicamente informacién para evaluar el 13% 12%
avance en cumplimiento de las metas de sus programas

Los reportes sobre el estado de ingresos y egresos del Gobierno son p—_— po
comprables con el Presupuesto Aprobado por el Congreso

Los reportes sobre avance en ejecucion de programas y metas fisicas son 16% 31%
comprables con el Presupuesto Aprobado por el Congreso

Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales de 19% 25%

politicas que se financian por medio del presupuesto

i Eﬂstenrner,anlsmds que permiten Irpurar la apinién de la poblacidn en |

ol fréiuetis; 20% 20%
Existen mecanismas que permiten incorporar la opinion de la poblacin en 15% 23%
general en la FORMULACION del presupuesto

Existen mecanismos nunul:ldqs por la poblacion para incorporar su opinién 7% 7%
durante la aprobacidn del presupugsta

El Organismo Ejacutivwinfama ampl!amante sobre cambios en el 15% 4%
presupuesto aprobado a la opinion publica

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde o 13%

3 I

informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto

Interna es Confiable

11%

Las recomendaciones de la Auditoria Interna han contribuido a combatir |a 5% ND
carrupcion
Se requiere que las recomendaciones de la Auditoria Interna sean plblicas 6% ND
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XI. ANEXO II. CUESTIONARIO DE PERCEPCIONES

INDICE DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL
ENTREVISTAS GLATEMALA

Folio |_|__|__]__|101 F/M

Alpnvinido &l cusstionario sobre tremparencia en el presspuesto pdblee. Su respueits Br mdy importante para nesotresias) v le garsntizames abzoluta
confidencialidad, ya que nuestra informacidn sdbo s prewents de forma agregada en andlish estadittico v nanca revilamos respuestas individuales.

Usted e iuno da los pocos expertos gue punden ayudar o encontrar W deeas pora hater low prewupunstos publicos mis transperentes. €l [ndice
Lotinoamenicano de Tramaparences Presapoestal (ILTP) e realira cada dos afios desde 2001 gracias o la opinidn y el conocimiento de expertos coma usted que
recogemocs & través de este cuestionario.

SIt:nldmhlhnhﬂhmhmhhwrrmnmmmaﬂnhwﬂnmmﬁ:hn:uhnwfhmﬂm:mnmm Liv maprimicen el usted
w1 indispaniable para obtener datos confiabdes. L poblacian de exportos en s matera es may pequedla on le regidn, Pars | edicidn 2009 we identificaron
1189 experios y usuaiios del presupuesto naclonal en 12 palses (10 en ¢l caso de Guatermals).

La valinsa colaboracidn de (o3 expertos en afios antesiones nos ha parmirido Devar fos elementos de b ransparencis presspoestaria a la discusion pobfica v
han tenido efectos tan valiosos como generar conocimients y discusidn slrededor del estos temas.  Por elemplo, en Guatemals este informe ha
complementado fa informacion sobre | tremiparencia  presupuestaria  del indice da Presupuesto  Abderto identificande desafios v Tormulando
recomendacionr.

Exta pncueita &3 parte de un proyecto de 8 insthuciones educativas v chiles on 6 palses latinoame—ncanos: Costa Hica, Ecoador, B Sahador, Guatemala,
Miénkto y Venezuala, En Guatemaly ko elubors &l Centro de investigaciones Econdmicas Naclonales - CIEN.

& o desma, ponemos & w dhposicién o documentos de afos anterioes en: itn oy Seww ILTPVER ORG
Algunas aclaraciones para ayudarmos en su respuesta af cuestionario:
* En todas las preguiitas bincamos conocer su propés parcepcidn de lo que pasa. &in importar lo gure otros oplnan nl lo que debe ser;

* Mo buscamos medl corocimiento. S| bay algund pregunts gue no conceza b respuesta, por favar utllice ol cidiga "no w8 Edtay respusstas son
idontificadas con la opcidn 8. NS en las preguntas da ocuerdo o 888, RS en los preguntas calificadas de 1 sl 100,

= Cusndo redponds las preguntsd recuerde gue sdlo nes reledmos ol presupuests NACIONAL en Guatemala, &5 decir, el gasto que electils of Organisme
Eppcutivo y st organiumos descentradizadoy y autdromas.

Para tomparar resudtisdos en gl tempo debemos mantener b mayor porte del cumtionano gusl & otras sfiod y esperamos gque no le hags el proceso tedioso,
o favor respanda con fu percepcion sobre 1o que sucede EN ESTE MOMENTD.

Escolaridad: por favor marque e dtimo  afo que  estudid | 2. 2En qué afio nacid usted?
{una sola respuasta)

1. NO ESTUDIO/MADA £ LICENCIATURA INCOMPLETA
2. PRIMARIA INCOMPLETA 8, LCENCIATURA COMPLETA
1. PRIMARIA COMPLETA 10, MAESTRIA/DIPLOMALD

4. BASICOS INCOMPLETD 1L DOCTORADDG

5. BASICOS COMPLETO

&, DIVERSIFICADD INCOMPLETO

7. DIVERSIFICADO COMPLETO

3. {Cudl e+ su principal ocupacion? | una sola respuesta) 4. (En donde presta sus servicios actualmente? (una o varlas
' respuestas)

1. Representante popular (Diputado) 1. Universidad o instituto de educacion superior
2. Empleadofa) 2. Diario, periddico o revista

3. Amaio) de casa 1. Congreso de la Repdblics

4. Trabaja por su cuenta 4. Organizacidn cludadana

5. Desempleadofa) por &l momento 5. Otro {especifique)
6. Estudiante

7. Jublladola) o pensionadola)
8. Otra {especifigue)




5. Porfaver indigue qué tante conoce las pricticas del proceso presupuestal en su pais [durante la formulacian, la aprobacion, la ejecucion y el
control o fiscallzacidn) en una escala de 1 a 5, donde 1 significa nada y 5 significa mucho (una sola respuesta).
1. NADA 2 | 3 | 4 5. MUCHO | 8. NS

Usaremos |a palabra transparencia para referimos a la existencio de un marco normative y pricticas claras en el proceso presupuestal, af
acceso del plblico & ta informacion y a los mecanismaos formales de participacion durante este proceso,

6. Enunaescala de 1 a 100 en donde 1 es nada transparente, 100 es totalmente transparente y 50 es el punto intermedio donde las practicas
presupuestarias no son ni opacas ni transparentes. (Como califica usted las condicdionas de transparencia en el presupuesto de su pais?
Puede utiizar cualguler ndmero en la escala (una sola respuestal.
i1l CAUFCACION BEE.NS

1. Hada 80, Ni opace, ni 100,
tram patante tranaparents h-mm

7. Por favor indigue qué tan de acuerdo esti usted con coda una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5 donde 1 es totalmente en
despeuerdo ¥ 5 e totalments de acuerdo, Recuerde que como slempre nos referimos al presupuesto nacional en Guatemala (una sola

respuesta).

1. Dedacunidn 3.Mide L Acosrdo | EMS
total scunrdo mi total
en
. _desacuerdo

1, Toda ohllgacidn futura o pasive del gobierna nackanal se hacen 5 5 |
piblcos. | 4 5 B
2, En general kns instituciones que generan estadisticas nacionales producen datos i 3 3 o 5 .

veridicos,
3. Se pueden conocer con exactitud la femuneracion de los funcionariosias)

nacionales. La remuneracion incliye el salarfo v totlas las prestaclones tales 1 2 3 4 5 -

coma bonos, seguros mddicos, uio de aulos, gastos personales y distas.
4, Se prosents informacidn suficients pars conocer ol desting de la douda. 1 2 I 3 ” 5 8

Ahora vamos a_ hacerle algunas preguntas sobre [0 etapa de formulacién del presupuesto. Coma siempre, solo nos referimos al gasto

NACIONAL en Guatemala,

8. Por favor indiguenos qué tan de acuerdo estd usted con cada una de as siguientes frases en una escala de 1 o 5, donde 1 es totalmente en
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta),

LDesacuerdo 3. Nide SAcunrda B.HS
tetal acugrda ni total
en
- | desscuerda |

1. Lan proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables. 1 2 1 4 5 B
!.mmsﬁmpummmhm 1 2 M 4 s 8

inlelativas de politicas que s& financian por medio del presupuesto,
3. Los recursos que el gobierno naclonal asigna a las Municlpalidades se asigran 5 3 P 4 5 a
___segin criterios pblicos.
4, Loy presupuestos snuales 1@ cliboran sliguienda lay politicas de largo plam

eitablocidas en In  planificacién naclonal (“Estrategia de Desarrollo 1 2 3 4 5 [

Econdimico y Social®), |
5. Existen recursos que no se contabliitan como ingresos o egresos en ol 1 [ 2 | = 2 s S

presupuesto. - i

9. Ahara por favar digancs, en su oplnlén, cudn transparente es la etapa de formulacidn del presupuesto en una etcala de 1 a 100 donde 1 es

nada transparente y 100 es totalmente transparente.
I__1____ 1 CALIFICACION REH.NS
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Ahora vamas 3 hacerle algunas preguntas sobre |3 etapa de aprobacidn del presupuesto, esto es, el momento en que el presupuesto se discute
¥ &s aprobado por el Organismo Legislativo.

10. Par favor indiguenos qué tan de acuerdo estd usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmeante en
desacuerdo y 5 5 totalmente de acuerdo {una sola respuesta).

1.Desacuerdo AN de SAcuerdo | ANS
total acunido ni total
| i
——— CE — sl i e T e I | ..-.m...-.
1. Los Diputades cuentan con informackén suficlente y necesaria para la i | .2 | 2 | A s a
|__aprobacidn del presupuesta, | ° 1
2. Existe un debate significativo en el Congreso de la Republica sobre [ propuesta £ | 2 s I X " "
presupuestaria del Organisme Ejecutivo. | |
3. El Organsmo Legislativo tiene informacidn suliclente para considerar |a i | 1 | 5 | * 5 a
evaluacidn y desempedio de los programas en la aprobacion del presupuesto. i |
4, los leglsladores cuentan con asistencla téenlca v acceso a conocimiento 1 | 3 | 3 | 3 5 i
especiafitado sobre finangas piblicas durante ka aprobacion del presupuesta,

11. Ahora por favor diganos, &n su opinidn, cudn transparente es la etapa de aprobacidn del presupuesto en una escala de 1 a 100 donde 1 es
nada transparente y 100 es totalmente transparente.
I__i__I__t CAUFICACION BBE.NS

Ahora quisidramos hacerle algunas preguntas sobre of periodo de elecucion, esto es, cuando el presupuesto o gasta se ajecuta,

12. Por tavor indiquenas qué tan de acuerdo estd usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 3 5, donde 1 es totalmente en
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuasts),

1.Desacuerdo | INide SAtuerdo | BNS
total | acuerdo nl tolal
o
| desscuerdo

1, Se cuenta con Informacion suficiente sobre las modificacones que se realizan

gl presupuesto aprobado  durante el ejerciclo  presupuestario, y sug 1 | 2| 3 4 5 8
_justificaciones.
2. Existe un clare entendimiento de la divisidn de las responsabilidades i 3 3 i i i
___presupuestarias entre el gobierno nacional y las Municipalidades. = = A — S =
3. Todas las compras plblicas se reallzan a través de mecanismos transparentes. 1 2 3 P 5 8
4, En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al presupuesto aprobado [

durante su ejerciclo el Organismo Legislative participa activamente en la 1 z E 4 ] 8

discusitn y aprobacion de los cambios del presupuesto &n curso. { i |

13. Ahora por faver diganos, en su oplnldn, cudn transparente es la etapa de ejecucidn del presupuesto en una escala de 1 a 100 donde 1 es
nada transparente y 100 e totalmente transparente,
I__I__l__} CALFICACION BEE.NS




Ahora gueremos hacerle algunas preguntas sobre of periodo de Mscalizacion, esto es, el control v auditoria del gasto una vez que ho sido
elecutado,
14, Por favor indigue qué tan de acuerdo estd usted con cada una de [as sigulentes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 significa totalmente

en desacuerds y 5 significa totalmente de acuerdo {una sola respuesta).

L Desacuerdo 1Ml de SAcuerdo | ANS
tovtinl scuerdo ni total
N
dusicunids

1. Los recursos ejecutados por las empresas piblicas naclonales come el FHA, & 1 3 3 & 5 8

_ BANGUAT o ol INDE son fiseallzados. - =L "
Ilmmmmwmm'ﬂﬂﬂlmmefﬂ . 2 3 4 5 8

autdnomos comao el INTECAP, la USAC, etciters son fiscalizados.
3, € gobiermo provee de Indicadores que permitan evaluar adecuadamente el 1 3 3 4 5 5

impacto del gasto.
4, El gasto naclonal para defensa se fiscaliza. i 2 3 i 5 &
5, 5e presenta informacidn exhaustiva sobre 13 fiscalizacion de 12 deoda. 1 3 3 4 5 8

desacuerda y S significa totalmente de acuerdo (una sola respuesta).

15. Ahora vamos a referirnas a a contraloria interna del Organismo Ejecutive, es declr, las Unidades de Auditoria Interna -UDAL Por faver
indique qué tan de acuerdo estd usted con cada una de las sigulentes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 significa totalmente en

1. Devacunrdn
total

3N de
seuerde ni
iy
desacuerdo

5 Acuerdn
ot

ALY

1. La contraloria interna o las UDAI son confinbles.

4 5

2. Las recomendaciones de MMMMIMI la corrupeidn.

1

4 5

significa totalmente de acuerdo (une sola respuesta),

16. Ahora vamos 3 referimos 3 la contraloria externa del Organismo Ejecutive, es decir, la Contraloria General de Cuentas. Por favor indigue
qué tan de acuerdo estd usted con cada wna de las sigulentes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 significa totalmente en desacuerdo v 5

1 Desacusrdo
total

AMide
acuerdo ni
BEn
desacuerda

SAcuerdn
ol

B.NS

1. La Contralaria General de Cuentas es conflable.

1

3

4 5

2. La4 recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas han centribuido a
combatir la carrupcide.

i

1

3

4 s

B

3 ummmammummmnmfmum
niscional.

4 5

nada transparente y 100 es totalmente transparente.
I_§__1__1 CAURCACION BEE,NS

17. Arm:pnrﬁwrdimn s opinidn, cudn transparente es la etapa de fiscalizacitn del presupussto en una escalade L a mw les
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Vil. ACCESO A LA INFORMACION

Ahora le haremos algunas preguntas sobre la informacidn del prasupuesto a disposicidn del pdblico y cudn facil es acceder esta Informacian,

18. Por favor indiguenos qué tan de acuerdo esta usted con cada una de las sigulentes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmente en
_ desacuerdo v 5 es totaimente de acuerdo (una sola respuesta).

1. Desacuerdo 3.Nide S.Acuerdo B.NS
total souerdo ni total
En
| desacunrdo
1, La Informacidn presupuestaria se presenta con desagregaciones que parmiten l
un andlisis detallado. [ ! 2] @ 4 > 5
2. La informacién gr pm;upumﬁa se presenta con agregaciones O resumenes que l 5 . "
permiten un andlisis integral, i 2 4 5
3. A :nmhﬁﬁj?ﬁ_ﬁn del presupuests, ¢ Organismo Ejecutivo rinde informes |
exhaustivos sobre el impacto de su gasto. . i 2 3 4 5 8
4, Los reportes del ejerciclo del presupuesto incluyen informacion exhaustiva |
sobre el gasto de cualguier tipo de empresa pablica naclonal u organismo 1 2 3 4 5 a
descentralizado yfo autdnoma
5. El Organismo Ejecutive [Administracidn Central] publica periadicamente la
informacion necesaria para evaluar el avance en ¢ cumplimiento de las metas 1 H 3 4 5 a
de sus programas. -
6 La lw de Libre Acceso a la Informacian es Gtil para obtener informacidn de
finanzas publicas que no estd publicada, ! : ! 4 : 4

19, (Con qué grado de oportunidad se hace pablica la informacidn del presupuesto durante cada una de las fases del proceso? (una sola

respuestal. } .- . . ) N .
Nosehace | 1Noesnada 2 | 3 4 5.E5 muy 2.N5
| poblica __opartuna __oporiuna
1. Formulacin 0 —l 1 : | 3 4 5 B
2. Discusion-aprobacidn o 1 2 | ] 4 5 ]
i # ! S 5 ! c 3
3. Ejecucién o . 1 z [ ] a 5 &
&, Fiscalizacion o | i 2 | 3 4 5 | B

20, En su opinidn, califique &l acceso real a la informacion pdblica en su pais en una escala de 1 a 100 donde 1 es no hay acceso y 100 es hay
acceso pleno a la informacion publica.
1|1 CAUFICACIGN BEB, NS




Ahora quisitramos preguntarle sobre la participacion de la poblacién en el proceso presupuestario. Nos referimas a cualquier forma de
participacién diferente de la representacidn del legisiative tales como participacidn directa o a través de organizaciones de la sociedad clyil,
sindicatos, o cualquier otro tipo de organizacién social.

21. Por favor indiquenos qué tan de acuerdo estd con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 3 5, donde 1 es totalmente en
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta).

1.Desscuerdo 3Nide SAcuerdo | BINS
total acuerdo nl total
nn
desacuerdn
1. Existen mecanismos que permiten Incorporar la opinidn de Lo pablacidn en el 1 2 3 . 5 g
presupuesto.

22. la palabra transparencia se refiere a la existencia de un marca normativo y pricticas claras en el procesa presupuestal, 3l acceso del pdblico
2 la Infarmacidn y a los mecanismos formales de participacién durante este proceso. Ahora le repetimos la pregunta general, en una escala
de 1 a 100 en donde 1 es nada transparente, 100 es totalmente transparente y 50 es e punto intermedio donde las practicas
presupuestarias no son ni opacas nl transparentes. ¢Cémo califica usted las condiciones de transparencia en el presupuesto de su pals en
general? Puede utilizar cualguier ndmero en fa escala (una sola respuesta).

I__1__|__| CAUFCACION BEE. NS
".'."".'-‘.-'-"."-""-"+."I..'-‘."."""".-"..'*
1. Hada 80, Nl opaca, ni 100,
— =i e

23. (0u# politica o accion de transparencia presupuestaria escogeria usted para mejorar la asignacion y efecucion de |a inversian pdblica?

28. En su opinidn, £Cudles son los principales avances en transparencia presupuestaria que se han generado en Guatemala en los dltimos dos
afips?

25. (Cudles son los principales retrocesos en transparencia presupuestaria en Guatemala en los ditimos dos afios?
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XII. ANEXO III. INFORMACION DE EXPERTOS Y
USUARIOS DEL PRESUPUESTO QUE COLABORARON

Poblacion Entidad con la gue esta vinculado
Centro de Estudios Urbanisticos y
Regionales

Académico Profesor titular Universidad Rafael Landivar
Académico Profesor titular Universidad Rafael Landivar
Académico Profesor titular Universidad Francisco Marroguin
Instituto de Andlisis e Investigacion de
los Problemas Nacionales USAC
Académico Profesor titular Universidad Rafael Landivar
Académico Profesor titular Universidad Francisco Marroguin
Columnistas de
medios impresos
Columnistas de
medios Impresos
Columnistas de
medios impresos
Columnistas de
medios impresos
Columnistas de
medios impresos
Columnistas de
medios impresos
Columnistas de
medios impresos

Académico Profesor titular

Académico Analista

Columnista El Periadico

Columnista El Perigdico

Columnista Prensa Libre

Columnista Prensa Libre

Columnista Prensa Libre

Columnista Siglo XXI

Columnista Siglo XX

Diputado miembro de la
Diputado Comisidn de Finanzas Publicasy | Congreso de |a Republica
Maoneda

Diputado miembra de la
Diputado Comisidn de Finanzas Publicasy | Congreso de |a Repiiblica
Maoneda

Diputado miembro de la
Diputado Comisidn de Finanzas Plblicasy | Congreso de la Republica
Moneda

Diputado miembro de la
Diputado Comision de Finanzas Publicasy | Congreso de |a Republica
Moneda

Diputado miembro de Ia
Diputado Comisidn de Finanzas Pablicasy | Congreso de la Republica
Moneda

Diputado miembro de la
Diputado Comisidn de Finanzas Plblicasy | Congreso de la Repiblica
Maoneda




Pablacian

Entidad con la que esta vinculado

Diputado miembro de la
Diputado Comisidn de Finanzas Pablicasy | Congreso de la Repiblica
Moneda
Diputado miembro de la
Diputado Comisidn de Finanzas Publicasy | Congreso de la Repablica
Moneda
Diputado miembro de la
Diputado Comisién de Finanzas Plblicasy | Congreso de la Republica
Moneda
Diputade mlembro de fa
Diputado Comisidn de Finanzas Piblicasy | Congreso de la Repiiblica
Moneda
Diputado miembro de la
Diputado Comision de Finanzas Pablicasy | Congreso de la Replblica
Moneda
Diputado miembro de la
Diputado Comisidn de Finanzas Publicasy | Congreso de |a Replblica
Moneda
Diputado miembro de la
Diputado Comision de Finanzas Pablicasy | Congreso de |a Republica
Moneda
Diputado miembro de la
Diputado Comisién de Finanzas Plblicasy | Congreso de |a Replblica
Moneda
Diputado E‘E‘:‘;ﬁgxmﬂf Congreso de la Repiblica
E’::;:;:':m“ Director Accién Ciudadana
Organizeciones de |\ ot E jos porta Educacién
la sociedad civil mpresarios por la Educa
presnizaciones 4¢ | investigadora Coordinadora de ONG y Cooperativas
Comité Coordinador de Asociaciones
Eﬂfﬁ:ﬁﬁ Presidente Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras
Organizaciones de Centro de Estudios Econdmico-
la sociedad civil Sociales
Gy Centro Internacional para
E’f:;:;:':m“ Investigaciones de Derechos
Humanos
E’f:;::;;’ld“ Fundacién Myrna Mack
sl T
Organizaciones de Instituto Centroamericano de
la sociedad civil Estudios Fiscales
Organizaciones de Asociacidn de Investigacidn y Estudios
la sociedad civil Sociales

Resultados para Guatemala




96

indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2011

Poblacidn Entidad con la que estd vinculado
Periodista Periodista El Periddico
Periodista Perlodista El Periadico
Periodista Perindista El Periadico
Periodista Periodista El Periadico
Periodista Periodista Prensa Libre
Periodista Periodista Prensa Libre
Periodista Perindista Prensa Libre
Periodlista Perindista Prensa Libre
Periodista Periodista Prensa Libre
Periodista Perindista Prensa Libre
Periodista Periodista Siglo XXI
Periodista Periodista Siglo XXI
Periodista Periodista Siglo XXI
Periodista Perindista Siglo XXI




XIII. ANEXO IV. CRITERIOS DE SELECCION DE
LOS EXPERTOS Y USUARIOS

Poblacién
Congresistas

(diputados yfo
senadores)

Criterios de seleccién

Se seleccionard a los congresistas de la Comisidn de Presupuesto,

Investigadores o
académicos que
trabajen con el
tema de
presupuesto

Especialistas de las universidades y centros de educacién superior que hayan publicado sobre
el tema presupuestario o de finanzas pdblicas en los titimes CINCO afios.

Organizaciones cuyos miembros hicleron declaraciones en diarios naclonales durante un mes
de discusidn presupuestaria durants |os dltimos dos afios, Las declaraciones pueden ser sobre
el presupuesto, rendicion de cuentas, transparencia, corrupcidn y monitoreo de recursos de
programas gubernamentales; y cuyas expresiones fueron captadas y reproducidas por la
prensa.

Incluir, dentro de sociedad civil:

* 05C que trabajan temas de presupuesto, rendician de cuentas, transparencia, corrupcion y
monitoreo de recursos de programas gubernamentales en directorios pertinentes. Estos
grupas deben contemplar entre su misidn, objetivas, principlos o programas el estudio o la
incidencia en el presupuesto.

* Organizaciones gremiales y sindicatos. Se Incluird Unicamente a |as centrales nacionales.

* Consejos de planificacidn

* Defensorfas

Medios de
comunicacidn
(periddicos y
revistas)

Incluir a periodistas, articulistas, columnistas y editorialistas que aborden el tema
presupuestario en los diarios y revistas de acuerdo a los siguientes criterios de seleccidn

Se incluirdn todas las revistas y periddicos bajo los eriterios sigulentes:

Los diarios
*  Acceso al piblico en general: deben ser accesibles en puestos de periddicos de
por lo menos 3 cludades del pais, o bien diarios regionales de reconocida
importancia.
*  Caracteristica: deben incluir una seccion de Economia o deben ser de
importancia en la formacién de opinign pidblica.

Las revistas
*  Acceso al piblico en general: deben ser accesibles en puestos de periddicos de
por lo menos 3 cludades del pais.
*  Caracteristica: deben incluir una seccién de Economia o deben ser de
importancia en la formacion de opinidn pablica.
*  Periodicidad: deben publicarse por lo menos cada 15 dias [quincenales o
semanarios)




XIV ANEXO V. ALGUNAS DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS
EMPLEANDO LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

Respuesta Ministerio de Finanzas Publicas

————

Respuesta a
Solicitud de Acceso
a la Informacion

Unidad de Informacién Plblica

Ministario de Finanzas Plblicas




En atencién a su solicitud de informacién ¥ con fundaments en el articulo 42 de la Ley de

Acceio a la Informacidn Piblica -2008 del Congreso de la exta Unidad
de Informacicn Piblica, mediunte m s permite hacer de yu conocimiento In
sespuests emnitids por 1s Unidad de 1s informarite

1. E1 05 de Driciembee del afio 2011 medio de In solicitud de informacidn identificads coa &l
nomers 231-2011, requind acceso & la sigments imfonnacsds:

"i5¢ hicieron piblicos los techos presupuestarios ertablecidos durante la etapa de
¥

R g pogeceruee hﬂ: m#:!h -
udiﬂillw o

Ty A s, o ki Mhmmm
mdﬁ&&nﬂkhm

mwmmmawmuwum
e o mgummuw
GQIT‘ hay de que kavan sido empleados para este proyects de

mw#hmMIHWWHMH

‘,EI:.IH plblicas pormen la reasignacida de recursos plblicos al interior de los
programas uumq:hlm!hﬂ:dum&,‘?

Eﬂhﬁﬂ;m-ﬁdm an
por ¢l legislative?

ﬁmmﬂﬂwumh-ﬁmmtn“&u
FH,H!:J

2. La Unidad de Informaciin mumawmwhm.u
acceso & la informacién materia de la presente resalucidn a la DIRECCION DEL
PRESUPUESTO, mdﬂﬁﬁﬂudwmummmhm

mwhmw ﬂmdmfwﬁﬁhm
Bt £5 S0 Parte 3 s¢ reproduce fiskmente:

! Loy reches presupuestarios son informadeos hm%&hm*
Jormulacics para la elaboracidn de s Anteps .._ de o; por tal mothvo, coda
inrtitucion sabe con anticipacion ef monts,

periodo riguiente

& Wilssmnbiates sbe Dinacacns Pishelie:an * Lhisiclond she biokiormso i Pabobins = B Bue, MRi] Fomes | = PRAL TLII-B088 & Futi 10060 *
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2 Durante &l proceso de formulacidn, la informacidn anaiitica de las anteproyecios de
prasupteeste of reservada para foy inshitucionas publicas v para ef Miniterio de Finarsas
Euhu mmmmmamykmmwm

5 Codo festifucidn dﬂmwhwhmdquukmw
atender, segiin Jus mﬂmm?nrmu,hw premupuesto para los
programas putitecionaler corresponds realizario a cada minisierio. Atieiirmo, coda entidad
debe evaluar ¢ desempeio de las mtamos.

d 5 o la die Iz {a recaudacidn
ek ey oty gt v g e i -ven rig
Organizmo Ejecutiva.

5. Las prioridades wpmettarias son definidas en &f programa de gobiermo

lox .f" &ﬁwﬂamw muh
cm iblicas y Moneda del Congrese de la Repibliza con &l fin de
informar y aaesorar sobre la ettructura ¥ financiomiento de lox pattos piblicos.

6. Segin sea su naturalesa, lag guet le son otorgodo @ las instituciones sa
encuentront reflejodar en el Plan Anwal de coda entidad v van origntadas a cubrir

7. En ¢! Provecto de Presupuesto 3¢ encentro ¢f monts estimado a diseribuir a [as
municipalidades Sin embargo, Mmun&ﬁhﬁmhmkﬁhﬂm

conforme al ediculo matemgdtico o gfecto realing lo comizidn eipecificn,
Wnﬂuﬁeﬂdl?ﬂfn Decreto 22-2010, ’lﬁﬂud‘mmmﬁ?
del Congreso de lo Repriblica, Codigo Muricipal®

encuamtran normadas em of Areiculo 32 de

ﬁWﬁw; Mdﬂhﬁﬁmﬁmﬁw”ﬂh

9. El presupuesio piblico se aprusba a nivel de institucidn y tipo de gasto) mo por

fcomponeiies & sectores. Sin mnhﬂﬂmw afute
fircal importante, lx politica de uduhﬂrb:rwm principalmarte loz
funrd-dumﬁutmw& Acuerdos

Es importante indicor que fa ley extablece gu m&m fas ingresoy

= Manssrris i Pimanams Pabdi s+ Dmnlasd b Disrmas o Palibns @ 8 Ave. Beis] Foma | # PRE, U2 8000 + Dab: LFI0E*




E! informe cuatrimestral se exvia al Congreso de Lz Repillica en un plaro que no exceda
o Mk:ﬁnbnﬁnn-k
83, w) de la

1o
hﬁﬁ:@nﬁ#{hﬁ_ﬁ. .
establecido &l articalo 19 del Decrero Nimero 54-2010 y al articulo 1

Politiea de la Repiblica *

Stn mbs por el momento aprovechamos pata enviarle un cordial sahudo.

E

* Wistrses bos e Pisamans Pidelie os * nidact de Indissmariives Pablin 8 Ae. Jbh Foma | = PEAL JULL 8888+ Lai F 0040 =
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Respuesta Congreso de la Repiiblica

Unniclaed do dn Plbbdica
g
RESOLUCION Na. 88-2011

dbenaliend o e solicind presentads por Dlusrds Bofafoy Fletes. en formmlarie Na, ) 20-
2011 e feckss 03 de diciembre del prevesis oo, medionte «f cual solicita la sl
informacidn: ~ 1, Copia de lay oot de sesiones on o comies o Cominiin de Finsmza
Piiblicos v Mosedn del Congresn. realize el diciamen del provecto de  Preswpuwesne de
Irgresas v Kgresov de la Nocida para ¢l Eercicio Fisnl 2010 1. Cuestlonario para le
Comiside de Fimmzai Pitdico v Momedkis ©

CONSIDERANDD
e el arvicule 16 del Decrein 57-2008 del Congrean ok lo Repeiblica extobleoe g foda
person fiend deeecho a nomer aoceno o G informocide pribfica. conmido lo solicin

POR TANTO
En virtwl de la competencis legol v con flmdamente o0 o establecide en los ardfcados: 30,
de b Comriticiin Polition de i Repiiblica ok Guatemala, |, 4. 5. 6.5, 15, 16al 20, 38, 41,
42 y 45 del Decrein 572008 del Congreso de la Repuiblica.  Ley de Acorwo o ko
Iformanidn Piblica.




Primera: Hooer ywirepa ol selor Bolghos  de la infermocidn,  proporcionads per fa
Comividn de Fmansay Piibitonr y Monedin de exte Al Oryamivm, misey g comia de
umor filion.

Segumda. EI imeercvads temind respanvabifidad. peaal v chril por ol s, manejo o difuckin
e It imparmiaciin piibfica a fa e lengan sveeso

Tercers: NOTIFIQUERE

Giaremilae, 19 de dicivmbee de 20011
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Comeiitn de Pmamens M-’D-M
o lo R
. Foof
Oficio 043 11-FOMP frmd
16 de Diviember de 2007

Licencimda

Doloves Zebedddn ile Léprs

Coordinitdam Cenrml

Unidod de Acceso a la Informacion Priblioa
Coomgreso de la Repribdicn
Cirnallndd de Gasmlermln

Licemcaadn Zeleddn-

Por medio de la presense wme dirijo 8 usted, pars semitivle copio del expediente de la
documentacidn requeridn en s oficio recibido ol dia 08 de diciembre del presente afio,




Respuestas

1. iH congreso discute of proyecto de presupuesio de Ingreids ¥ eRITI0E Comiderdndo

ingicodores de desempedo de los programas de Gobiemo?
Como et de conocimeents publico, &) ejecutive s quien formuls o presupuesto v o
trasiada 4l Legisiativo, y efectivomente los distinton idicodores incorporados en el
proyecto son furdomentols #n & proceso de discusian de lo dmiciotivn.  Es oportuno
indicar, que sempre s han observado Incorporaciones importantes, gue en el mediano
plazo permitid Gue o presupoedte piblico gn Gumemals @ un presupuesta por
flesultados _

1. 5 pueden conooer ks criterios usados por Is Comisidn de Finantas?

La discusson y sprobacién del presupuesto 2012, reflejd variss particutaridaded. lomulado
por un goblemo que finalies s geatidn v lo ejecutard un gobierno gue micks su periodo,
cuyn propdsita & refled en parantitar progrevies gue han tenido ssito en su
implementacion, asi como 18 Incorporacion de distintos progremas wlicilados por wl
nuevo gobieme, En tal vinlud, ki comision estuvo ablerto porg o discution conjunto en
distintoy momentos p octores, de 13l manera que pevmitd que dicha resdecuscion
estuviera ajustata a la realidad y que teenices v financiera mente fuera woutenible.

3. Existen macanismos pars incorporar W opmion de la poblacion dumnts la divausian del
presupuestn?

Lo protetos de discusion siempre han udo plblicos, para éste periodo e desarrolio un
mecaniimo de audiencios publicos, momento propide en el que w oo con @
participacion de diveros sectores y actones. Sin embargn, ls mayaria que auistic e para
sobeitar la mcorporacion de sus peticiones o el presupuesto, entie estas lns ONG y otras

4 {0 evidencia hay de que hayan sdo emplasdos pars ssle proyecto de presupuesto?
Mejoras en s ssignaciones pare el sector justicla; en s asignociones gars wgundad, en
detarrolo econdmicn y rural, entre otms.

5. {los Ministerios del Ejecutivo responden (ya wa plblicaments o ol lepylative] & aquedios

hallazgos de la Contraloria General de Cuentas yfo del Congreso que exijan acciones
tegalon?
L4 ley establece los provedimientos especificos. La Contraloria desarrofia so funtion de
fiscalizacdn de igual mancra ol Legivlativo s funcida de control v Mscalizacidn, en ambos
casos 3 se estabiecen iregulandades, y de acuerdo 2 los caton, de oficio s» debe de hacer
Inmediatamente ante ko Drgancs competenin.,

6 iExisten sanciones para los funclonarien del goblerno que mieguen o ewondan
informacidn piblica?

La Constibucion Poliikca dw 1s Repuldica de Guatomala y la ley ordinana wigenté garantizan
que li informacion sea publica. Moy le tecnologia fecilita comultar mformacidn plblica
inclushes en Gempa real; Ears el caso de ls comision we puede ubicar en la sigulents 2
hitp: [ fwwerw chinanzas-congresogt.info/

a"*
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ACTA NUMERD 182011

PRIMERA PARTE

En la Ciuded de Guatemala, siendo las ocho horss del dia martes quince do
noviembre del afio dos mil onoe, reunidos en b sale de sesiones de e Comisidn de
Finanzas Priblicas y Monedn, pata oelebrar sesién con s Honorables

minmbros de éata sala de trabajoc Felix Ovidio Monadn Tedmes,
Mario Sanfiago Linares Garcla, Christian Jacques Boussinot Nulla, Gabriel Heredia
Castro, José Domingo Trejo de b Roca, César Augusto Del Aguila Lopes, Fredy
Viana Ruano, Roderico Alfredo Martiner Hscobedo, Jost Algandro Arévalo
Alburez. Luls Eernando Pérer Martiner, y Juan Manudl Giordann Estrada; con
wwcusae Oswaldo Twin Arevalo Barrios; y sin excusa: Luls Francioo Barquin
Aldecoa, Ingrid Roxana Baldetti Ellm, Salvador Francisco Baldizdn Mindes,
Roberto Ricardo Villake Villatoeo, Leonaenio Camey Curup, Lilian Elizabeth Donls,
Edgar Leonel Castafieda Oliva, Jorge Enrigue Gordillo Cortes, y Héctor Alfredo
Nulla Ericastilla; para dejar constancia de lo siguienti: PRIMERO: El Presidonte de
la Comisin, Licencisdo Felix Ovidio Monzin Pedroza, luego de verificar el
quirem dio la blenvenlda o los diputados miembros de la Comislén, dedarando
ablerta |s seshdn ¢ Iniciando con la lectura de la agenda, misma que fue aprobada
por unanimided. SEGUNDO: E FProsidente de la Comisidn sometid 4
consideracion de los diputados miembros de lp sala legislativa, L lecturs dod acta
die la seskdn anterior para su respectiva firma TERCERQ: Para continuar. indico
wdwnmmﬁplﬂaﬂnmdwhwﬂm-
I iniciativa de ley que aprucba la Ley del Presupuesto General de Ingresos ¥
Fggresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal Dos mil doce, del cual informé que fue
rcibida la Propuesta de Mosdificaciones al Proyecto de Presupussto por parte de la
Bancada del Partido Patriota, asi como, diversss propuestas de articulos nuevos y
modificaciones a las normas presupoestaries enviadas por 1a Bancada UNE y la -,
cmaum.mmmmmm-mwwmhw

o
{inidts Tormarm Legunbarere 'u




Comisiin e Frimamsas Piddicas y Momods
oo Rlopablion
F ol

TERCERA PARTE

En la Ciudad de Guatemala, siendu las ocho horas con treints minutos del dia
lomes veintiuno de noviembre del aio dos mil onoe, reunidos en la sala de sesiones
de la Comisidn de Fimanzas Piblicas y Moneda, para colobrar sesidn con los
Honorables representantes miembros de dala salas de trabajoc Fellx Owvidio Monadn
Pedrosa, Mario Santisgo Linanes Garcia, Luis Francisco Barquin Aldecoa, Christisn
Jacques Boussinot Nuila, Gabried Hiredia Castmo, José Domingo Trdo de la Roca,
FMIH'MMD:H;&IIMM#MMMHW
Escobedo, Josd Alrjandro Anfvaln Alures, Jorge Enrique Gordillo Cortes, Juan
Manuel Giordano Estrade, y Héctor Alfredo Nuila Ericastilla: y sin excusa: César
Augusto Del Aguila Lopez. Ingnid Roxana Baldetti Elim, Salvador Francisco
Baldizdn Mendes, Roberto Ricards Villate Villalors, Leonardo Camwy Curup,
Lilian Elizabeth Donls, Edgar Leonel Castafeds Ofiva, y Luls Fernando Pépve
Martinez; para dejar constancia de o siguiente: FRIMERO: El Presidente de la
Comisidn, Licenciado Folix Ovidio Monzén Pedroza, dio la blenvenida a los
diputados miembros de ls Comiside, e informd que oontinda la sesbdn permanente
para discutic el tema de la iniclativa de bey que aprucha la Ley del

General de Ingresos y Egresos del Eatado para ol Ejercicio Fiscal Dos mil doce, por
bir e s continua con L sesiiei. SEGUNDO: B Presiddente de la Comisidn informe
umm.m,um”hwrw
presenitados y aprobados por unanimidad, se cuent con el dictamin (avorsble a s
iniciativa de ey que aprocha ta Ly del Presupuesto General de Ingresos v Egresos
del Estado para ¢l Ejerciclo Fissal Dos mil door; v o somete a consderacion de los
Honorables Diputados pars su respectiva suscripeiin, e iniciando con ello s firma
del documento, Duronte o espacio concedido para La firma del dictamen, s
recitrieran oficios que lundamentan of volo razonado de los Honarables Diputados:
Josd Aleandro Ardvalo, Gabriel Mensdia Castro y Josd Domingo Treyo de la Roca.

q

Adta Mo 182011
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sesiin permanente.  CUARTO: No habiendo més que hacer conatar s« da por
torminada In presenite, #n el mismo lugar y fecha, dos horas despuds de iniclada by

enterados de su contenido y L la ratifican, sceptan y

MARIO SANTIAGO LINARES GARCIA RARLDSCYAED TN ALDECOA
VICEPRESIDENTE ECR

CHEISTIN [A NOT MULLA BRI DE LA ROCA

CARIIEL LA CASTROD FREDY vmluw

A0 )
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Coamssitn e Finamass Pbdions y Mosnonds
v

TERCERA PARTE

En la Ciudad de Guatemals, siendo las ocho horas con treinta minutos del dia
lunes veintiuna de noviembre dil aio dos mil once, reunidos en la sale de sesiones
d¢ la Comisidn de Finanzas Piblieas y Moweli, pars celebear sesbdn con los
Honotabies representantes niembros de dula sala de trabaje: Felix Ovidio Monrdn
Pedroza, Mario Santiago Linares Gareia, Luts Franchion Barquin Aldecoa, Christian
Jocques Boussinot Nuila, Gabirie! Heredia Castro, José Domingo Trvo de |s Roca,
Fredy Viena Ruano, Oswalde Ivikn Anbvalo Barrios, Redetico Alfredo Martines
Escobedo, fosé Alefundro Anivalo Alburez, Jorge Enfique Goedillo Cortez, fuan
Manuel Giordano Estrada, y Hictor Aliredo Nuila Ercastilla: y sin excusa: César
Augusto Del Aguils Loper Ingrid Roxans Baldetti Elias, Salvador Francisco
Baldizdn Méndes, Roberto Ricardo Villate Villators, Leonardo Camey Curup,
Lilian Elizabeth Donis, Bdgar Loonel Castafeda Oliva, y Luis Fermando Pére
Martiner: para dejar constancia de o siguiente: PRIMERO: El Presidente de
Camisién, Licenciado Fela Ovidio Monade Pedroza, dio ta bienvenids o los
diputados miembran de la Comisiin, e informd que continda La sesidn permanents
pora discutir ol tema de la inkciativa de ley que aprueba la Ley del

Genwral de Ingresos y Egresos del Estado para vl Ejercicio Fiscal Dos mil doce, por
I e s continua con La sesider, SEGUNDO; Fl Presidente di ba Comisién informd
que despuds actualizar, integrar ¥ adicionar la informacidn y requerimlentos
presentados y aprobadios por unanimidad, s curits con ef dictamn favorable a la
iniciativa da bey que aprueha la Loy dil Presapacsto Caneral de Ingnesos y Egresos
del Estade para ¢l Ejercicio Flscal Dos mil dooe; y 1o somete & consideracidn de los
Honorables Diputados para su respectiva suscripcion, o iniciando con ello 1s firma
del documenio.  Durante ¢l espacio concedido para ln firma del dictamen, s
recibieron alicios que fundamentan ¢ voto rmonado de los Honarablis Diputados:
Josd Alefandro Ardvalo, Gabriel Heredia Castro y Josd Domingo Trejo de 1s Roca.
mmmﬂmwd’ucmﬂmmy

T
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Linalad Tr bue Lepadmie

Resultados para Guatemala 109




indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2011

oo oe TRemamacs M&-,nﬁ-—ﬁ
o ls Rpuidiinn
& e

sesiin permanente.  CUARTO: No habindo més que hacer conatar s« da por
torminada In presenite, on el mismo lugar y fecha, dos horas despuds de iniclada by

enterados de su contenido y L la ratifican, sceptan y

MARID SANTIAGO LINARES CARCIA 1 it _,..‘1' ILITN ALDECOA
VICEMRESIDENTE SECH

CHRISTIN JA NOT NUILA RN HE)O DE LA ROCA

CARIIEL LA CASTROD FREDY \PMMIUM
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Respuestas Contraloria General de Cuentas de la Nacion

~TRALORIA GENERAL DE CUENTAS, UNIDAD DE INFORMACION POBLICA:
Guatemals, quince de diclembre de dos mil once,

CONSIDERANDO: Analizada lns solicitudes de Informaciin vy cumplienda
con los requisitos que establece la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica,
Decroto cincuenta y  slete  guitn dos mil oche (S7-2008), Se admite parn su
trimite las solicitudes ndmere ciento setenia  guidn dos mil once [170-2011],
Clan: |102554-C-1-8-11-2011

POR TANTO: Con fundamento en el articulo cuarents ¥ tres (43) Prdrroga
del tiempo de respuesta de la Ley de Acceso s I Informacidn Piblica, Decreto
cincuenta ¥ siete guidn dos mil ocho (57-2008]; esta Unidad RESUELVE:

AMPLIACION de dies dina (10) para dar respuesta o la informoacion
solictada. Hasta < momenio no se bene genernda la totalidad de la
informacidn. Consta de un (01 folis. HAGASE SARER ainERg,

%
. fw.
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Contraloria General de Cuentas
TR, T4
VI RES- 19930

=

Nistnero de Sotkmrudes 170 ¥ 1752011
Clua 102554 3 1OGTRI-C4-8-11-2011

—THALONIA GENENAL DE CUENTAS, UNIDAD DE INFORMACION PONLICA:
Clunbemals, vrintimures de diciemtbae de dos mil anos

:
|
;
i
E
|

g
5
g
3
gEE

Con s antroedenics se tene o ls vists pars resobeer bn solicited que se deniilics
en el scapite; y

CONBIDERANDD: Analissds la sliciod de nformeciin § complemsae oon b
reguinitos gue extalders b Ley de Accreo a b informecide Mibics, Decrein cincunma y
wrte gulin dos mil scho (3720080 Be shmile pare s irdsnite b soliciud oomen chenin
selents y clento seirnts § cires gukbn dos ml ones (170 y ITE2000) y Clas 103554 y
NOUTAL-C--8- 112001,

POR TANTCh Con fundamento en los articilos cuarents y des (41 oumerales une
1 7, quines [15) que cetabioos: Use 7 difoslén de ls loformasibn. Les interessdos
twndnia respensabilided, prmal y civil por sl wes, mamsje o difmiin de I
Informucidn pibilies & 1o gue tengus socess, de conformided con eets oy y demibs
luyws aplioabios, e la Ly de Acceso u bo Informecitn Pibles Cecrein 57-2008; rwela
Unwiad RERITELVE

miny coibmrge pars estabieoer s mismes de un afo hiscal e Auditores Gubernamenisics
dabien dur cumplimenis & las Normes de Aucisorias difl Sector Qubermumenital sprobades
merdinnte Acuerde A-57-2000 las cuabes indicen: 2. FORMAS PARA LA PLANIFICACION
DE LA AUTOKIA DEL SECTOM OUREMMAMENTAL, 213, incles ¢ Elnborachn del

i
!
;
i
!
i
|

TPCUEES Y M fecTentio gian o miejs on un cronograma de sctividedes o on e
posiddes drems criticms detertadas, para ke cusles e definirin les mueittes pars los
analinis respectivos”  Por ko que el porcentaje dei gasto sustitads lo determing of cve
‘que e Auditar utilies mediante s msestrn scbecchonsda v ewie se reficis en ol indiorme finad

aheday, %
5 """': 3‘“

e T R
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Contraloria General de Cuentas

A TRMAAL A, i,

de andiboris 2 con relacde 8 dne preganta ke Contmaboris Genersl de Comntss m
cymplismimeris & i gue estabieos s aniculs 30 de e Constiiucian Politics de la Hrpeibiion
hacr enttega Indorme de Auditoris o la Epecuckin Presupnacstana o) Congresn de la
Rrpubisee, que consttiure o tratngo de Racalsacon o las Institacionss de Coblema, 3. En

suilinnres gUBETHATIRLEES Derdn indepeiubeneia el seemice de sus funcines reageess
de ks arganisnos ¥ entidedes suditsdos % ldependentemente de B funcidn que
realing la poblarite, o trasts, de le sidivery sociad, b Ootitraloria Oeneral de Cusntas
reeme  despasicain de o sociedad, o Contm de Gestida de Demuncias Cludsdanss, por
mestu de la rual se wsersben lom egquerimeentes o teerbio de emilastn e nombriskense
e asilierme 4 Y ton relstain & ests prepuhis e nlormea gue s essslen § estin
rrgalados o of Thiulo Quineo Captiole Price dr b Loy de Acorss & be lakemascion Pldios
Deerwre ST-2008, doruld s estnbioce lan Mraponsabikisdes v Sancones sl reapects,
Conata de un el (1] numensdo » sl SAGLEE SANER.
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ANEXO VI. PROPUESTA PARA LA GESTION POR
RESULTADOS: SISTEMA DE MONITOREO,
EVALUACION Y MEJORA (M&E+M)

Esta propuesta proviene de un analisis, en proceso, realizado por CIEN para mejorar los
programas de asistencia social.

A continuacidn se presenta una propuesta de creacién del Sistema de Monitoreo, Evaluacién
y Mejora (M&E+M) de la gestion del Organismo Ejecutivo. Esta propuesta busca responder
a los siguientes objetivos:

1.Incrementar la rendicidn de cuentas y transparencia, asi como incrementar la
legitimidad de la gestién del Organismo Ejecutivo.

2.Institucionalizar las funciones de monitoreo y evaluacion en la gestion del Organismo
Ejecutivo, para mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon guatemalteca.

3.Avanzar en la construccion de un modelo de gestién por resultados.
Organizacion del sistema de Monitoreo, Evaluacién y Mejora (M&E+M)

Crear el sistema de M&E+M de la gestion publica asegurandose de clarificar los roles de los
actores del sistema

Clarificar los roles para los actores del sistema de M&E+M es importante para Guatemala,
pues como sefalé Guzman (2006), “la distribucion de funciones o roles entre SEGEPLAN y
Ministerio de Finanzas no es lo suficientemente clara”. Adicionalmente, Guzman (2006) sefiala
la necesidad de desarrollar “competencias técnicas en SEGEPLAN, DTP y Ministerios, recurriendo
a alternativas de entrenamiento adecuadas a las necesidades de cada fase de desarrollo y
caracteristicas de la entidad”. Esto abre la puerta a que se haga explicito el esfuerzo de mejora,
generando responsables especificos para el efecto.

En todo caso, se propone el involucramiento de las siguientes entidades:

e La SEGEPLAN estaria a cargo del monitoreo y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos (normar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas) y de
formular una politica de monitoreo y evaluacién. Concretamente la politica debe
definir un marco conceptual minimo y comun sobre monitoreo y evaluacion.
Particularmente sobre qué se entenderda por monitoreo y evaluacidn, y cdmo esas
funciones deben realizarse como parte del ciclo de formulacién y evaluacién de politicas
y programas.

» El MINFIN estaria a cargo de liderar la implementacion del presupuesto por resultados
alimentandose de la informacién que produce el sistema de M&E.
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*El INAP estaria encargado de promover la mejora de los programas via el desarrollo
de las competencias técnicas del recurso humano. Dicha funcién cabe muy bien dentro
del mandato de su Ley, el Decreto 25-80, el cual establece que el INAP “es el 6rgano
técnico de la Administracion Publica, responsable de generar y lograr que se ejecute
un proceso permanente de desarrollo administrativo con el fin de incrementar la
capacidad de las instituciones y dependencias publicas para que estas sean eficientes
y eficaces en los aspectos que le son propios y en la produccion de bienes y prestaciones
de servicios destinados al Sector Publico y a la sociedad en general”.

oEl INE estaria encargado de establecer los lineamientos y estdndares que permiten
oficializar la informacion, lo cual permite establecer las lineas base de las principales
variables socio-econdmicas y ambientales que se desean modificar, asi como la
actualizacién de dichas variables, lo cual permite tener acceso a informacion sobre las
consecuencias (outcomes) y las metas (goals) o impactos (impacts). Asimismo, al estar
encargado de actividades estadisticas relevantes, como el censo y encuestas (ENCOVI,
ENEI, ENIGFAM, entre otras), proporciona directamente dicha informacion.

Estructura del sistema de M&E+M

Entidad Funciones generales
Ministerio de Finanzas Pablicas | Narmar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas en presupuesto
- MINFIN por resultados.
Secretaria General de

Mormar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas en materia de

Planificacidn y Programacién maonitoreo y evaluacion de los programas,

de la Presidencia -SEGEPLAN

Normar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas en materia de la
capacitacion del recurso humano para implementar las mejoras
necesarias a los programas evaluados

Establece los lineamientos y estdndares que permiten oficializar la

Instituto Nacional de
Administracién Pablica -INAP

Instituto Nacional de informacidn, lo cual permite establecer las lineas base y la actualizacidn
Estadistica - INE de las variables socio-econdmicas y ambientales que se consideran
relevantes.

Instancia de coordinacion de SEGEPLAN, MINFIN, INAP e INE para que los
procesos de monitoreo y evaluacidn sean complementarios. Asistird un
representante de la Presidencia al Comité, el cual contara con voz y voto.
El Comité estara a cargo de SEGEPLAN. Decide los estandares técnicos y
determina la metodologia de evaluacion para las evaluaciones
individuales.

Comité de Monitoreo,
Evaluacidn y Mejora
(COMEE+M)

Consejo de Notables para la
Evaluacidn de los Programas
Sociales (CONEPS)
Instituciones centralizadas, Entidades sujetas a: monitoreo, evaluacidn y mejora de |a gestidn y de los
descentralizadas y autdnomas | resultados. Cada una de estas instituciones debera contar con una

del sectar piblico no financlero | Unidad de Monitoreo, Evaluacion y Mejora.

Fuente: elaboracidn propia.

Ofrecer opiniones y recomendaciones, al COM&E4+M, con relacién a la
calidad de los procesos de monitoreo v evaluacion,

Mediante el Comité de Monitoreo, Evaluacién y Mejoras (COM&E+M) se busca que SEGEPLAN,
MINFIN, INE y el INAP lleguen a acuerdos sobre las caracteristicas del monitoreo, evaluacién
y mejora para que las mismas generen aportes valiosos para mejorar el funcionamiento de
las entidades vinculadas a los programas. También elaboraran la propuesta de la Politica de
Monitoreo y Evaluacidn de la gestion publica.




Asimismo, establecerdn las caracteristicas generales que serdn necesarias tomar en cuenta
al momento que el INAP disefiara las capacitaciones que permitan: a) mejorar la calidad de
las evaluaciones ofrecidas por oferentes externos; b) mejorar la capacidades del recurso
humano del sector publico para implementar el sistema de M&E+M; y, c) mejorar la capacidades
del recurso humano del sector publico para implementar las recomendaciones provenientes
de las evaluaciones.

Establecer un Consejo de Notables para generar confianza en la poblacién

Para generar credibilidad en el sistema de M&E de la gestiéon publica, se propone el
establecimiento del Consejo de Notables para la Evaluacién de los Programas Sociales (CONEPS).
El mismo estard apoyado técnica y administrativamente por el MINFIN.

El objetivo del CONEPS es ofrecer opiniones y recomendaciones sobre el proceso seguido para
las evaluaciones de los programas sociales. Los miembros del CONEPS tendran acceso a la
informacién generada y podradn convocar a reuniones para que se les informe de los avances
de las evaluaciones, teniendo acceso a la informacion que sirve de insumo para las evaluaciones.

Las opiniones y recomendaciones generadas por el CONEPS seran de acceso publico.

Se propone que los miembros del Consejo de Notables no sean representantes sectoriales,
sino que estén a titulo personal. Se propone que el Presidente de la Republica los elija por
un periodo de seis afos. Se propone que el MINFIN haga una convocatoria por los medios de
comunicacion para que apliquen los ciudadanos que llenen, al menos, los siguientes requisitos
apliquen:

e Tener mas de 30 anos.
e Tener grado académico de maestria.
e Tener al menos cinco afios de experiencia profesional en evaluacién de politicas sociales.

El reglamento establecerd los mecanismos adecuados para evitar los conflictos de interés que
puedan surgir entre los miembros del Consejo y las evaluaciones que estén siendo analizadas
por ellos.

“rear Unidades de Moni Evaluacién v Mei

Las entidades del sector publico, conforme la gradualidad establecida en la Politica de Monitoreo,
Evaluacién y Mejora de la gestién publica, estaran en la obligacién de establecer Unidades de
Monitoreo y Evaluacion y Mejora. Las mismas estaran a cargo de impulsar dentro de la entidad
los procesos de monitoreo, evaluacién y mejora. Para ello, tendran la potestad de convocar
a reuniones con otras unidades y direcciones dentro de las entidades (ej.: DIPLAN y UDAF),
para asi coordinar dichos procesos. Ademads, estardn a cargo de coordinar los procesos de
capacitacidn, relativas al tema, dentro de la entidad.

Se propone que su implementacién sea por fases, para no sobrecargar el sistema.
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Operativizacioén del sistema

Establecer la Politica de Monitoreo, Evaluacidon y Mejora

La normativa debe incluir que la Politica de Monitoreo y Evaluacion de la gestion publica serd
elaborada por el Comité de Monitoreo, Evaluacion y Mejora (COM&E+M), para lo cual, la hara
pasar por un proceso de discusion con los distintos sectores de la poblacion, asi como entidades
del sector publico. Dicha politica serd aprobada por el Presidente en Consejo de Ministros.
La politica clarificard los pasos a seguir en el corto y mediano plazo y busca generar claridad
en lo prioritario que es el tema para el Presidente. Ademas, determinara la gradualidad de
la implementacion del sistema de monitoreo y evaluacidn. Determinara las entidades y
programas a monitorear, evaluar y mejorar por los préoximos cuatro afios. Asimismo, determinara
las caracteristicas generales de los mecanismos de Monitoreo, Evaluacién y Mejora.

Establecer una serie de instrumentos relevantes para el sistema de M&E+M

Una sugerencia que realiza Guzman (2006) para impulsar el Presupuesto con Enfasis en
Resultados en Guatemala que podria servir muy bien para el impulso del sistema de M&E+M
es incorporar los siguientes instrumentos:

a) Indicadores y otros instrumentos de medicién del desempefio (metas de produccion
relevante)

b) Convenios Marco de Cooperacion Interinstitucional

c) Evaluaciones de programas

d) Balances de gestién

e) Revision ex - ante de programas prioritarios

f) Incentivos institucionales

Se propone que a nivel de la Politica, se establezcan las responsabilidades que tendrdn
SEGEPLAN, MINFIN, INAP e INE con cada uno de los instrumentos a disposicion del sistema
(planeacion estratégica, planeacién operativa, indicadores de gestion, balances de gestidn,
incentivos institucionales, etc.), siguiendo asi la recomendacion de Guzman (2006).

Establecer un mecanismo de incentivos para la mejora de la gestién publica

Para que las entidades del sector publico tengan incentivos de implementar el sistema, se
propone la creacién de un fondo para incentivar monetariamente a los administradores
publicos, y a sus equipos, basados en el cumplimiento de ciertos objetivos provenientes del
sistema de M&E+M. Sera funcidon del COM&E+M determinar, a partir de los monitoreos y
evaluaciones realizados, los ganadores y los mecanismos de pago de los incentivos.

Subcontratar la realizacidn de estudios

Se establecera que la SEGEPLAN contara con recursos para subcontratar estudios de monitoreo
y evaluacidn. Los mismos seran contratados mediante la celebracion de un concurso publico,
en el cual consultores o entidades fuera del sector publico presentaran sus propuestas. Cabe
sefalar que en el proceso de planificacién e implementacion de los estudios, representantes
del ente a evaluar deberan participar en el proceso, para asi incrementar la apropiacion de
los resultados de las evaluaciones.




Establecer un ambito amplio para el M&E: todo el Organismo Ejecutivo

En este sentido, en lugar de recomendar que el sistema de M&E se enfoque sdélo en programas
relevantes como MIFAPRO o en un grupo pequefio de programas, como aquellos manejados
por la Comisidn Interinstitucional de Cohesién Social, se recomienda que el sistema tenga a
su cargo la evaluacion de todo el Gobierno, todas sus entidades centralizadas, descentralizadas
y auténomas. En ese sentido, todas las entidades del Organismo Ejecutivo estaran en obligacién
de cumplir con aquello mandado por el sistema de monitoreo y evaluacién de la gestidn
publica.

No sobrecargar el sistema: iniciar el crecimiento con las politicas sociales, especialmente las
de asistencia social

Para evitar sobrecargar el sistema de M&E+M se propone que el mismo entre en funcionamiento
de forma gradual para evitar “sobre-cargar” el sistema. La gradualidad estara determinada
por la Politica de Monitoreo, Evaluacién y Mejora de la gestion publica. Sin embargo, la
reforma legal deber3d clarificar que se iniciara con las politicas sociales, especialmente, los
programas de asistencia social senalados en el capitulo anterior.

Integrar el sistema de M&E+M al SIAF

Para facilitar el monitoreo, la evaluacion y la mejora de la gestién e impacto, es necesario
vincularlo con la planificacion y el presupuesto y, por lo mismo, con un sistema informatico
que permita realizar dicha vinculacién, ademas de transparentar la informacion de los logros
o retrocesos alcanzados.

En la experiencia guatemalteca el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) ha
resultado ser una herramienta mucho mas resilente que otros sistemas de control financiero
promovidos por el Gobierno, como el Sistema de Informacién Gubernamental (SIGOB), en
desuso al pasar de la administracion Berger a la administracion Colom; y, que el Sistema
Electrénico de Licitaciones y Adquisiciones de Guatemala (GUATECOMPRAS), el cual no esta
vinculado con SIAF vy, por lo mismo, es facil para las entidades darle la vuelta. Esto lleva a
considerar que el sistema de M&E+M debiese vincularse a la estructura existente del SIAF, en
lugar de generar sistemas informaticos alternativos aislados.

La norma legal a promover debe establecer que el sistema de M&E+M estara integrado al SIAF
y con cualquier otro sistema informatico pertinente desarrollados por las entidades del
Organismo Ejecutivo para planificar y monitorear.

Vincular los procesos de monitoreo de programas sociales con el nimero de registro de los
beneficiarios

Para facilitar los procesos de monitoreo y evaluacién, asi como la transparencia del sistema
y, por ultimo, mejorar la efectividad y eficiencia del sistema, se considera importante que el
monitoreo de los programas sociales estén vinculados con el nimero de registro de los
beneficiarios. De esta manera, se podra tener un mejor control de las intervenciones, la
potencial duplicidad de las mismas y, asimismo, de su efectividad.
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