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QU Cenuro de invastiaacionas Qcondmicas Nacionailes -CiQN- @s una anvidad
PRiVAdd, NO WCRALiVA, POLILiCA PQRO NO PARbLidistd, FUNAAAA QN 1982. Su
mis:ON Qs iMPULSAR QL dRSARROUO QCONJMICO MAdianNte QL QAstudio L3CNico daQ
LOS PRODLAMAS 2CONOMECOS U SOCiALas dal Pdis; QU anduisis U CONOCiM:iANto dQ
LOS IMiSIMOS; QL PLANLRAMIRNLO dQ SOWICiONAS CONCRALAS, CONGRURNLRS COoN wa
RQALIdAd Gugavemaweecda.

La oRGANizZAacion ReSPONSAbLR de Ld ReAuizacidn det Indice en Guavemala FuQ
QU CentRo de invaesticaciones Qcondmicas Nacionawas, CiQN. Los
RQSPONSADLAS diRQCLOS FUQRON JonrGe Lavarreda v Lisardo Bouanos; para Qu
tRADAQJO dQ CAMPO SQ CONLRALO a DP Tecnowoaia. QU PRAsaANte LRADAJO NO
hUDIQRA $idO POSibLR SiND LA COLAbORACiON da: Qaw:n Martinez Y Corina
ARAON daet MINFiN; Fredy GOmMez da SQRGRPLAN; Marco Tuuio Coronado, Lionau
Lira 9 Zoula Chan dat CONGRAse da La Repdbuca. Para wa invaeseiGacion sa
contd €oNn QUL aPOY0 FiNANCiQRO PROPORCIONAJO POR QU PRoOGRAmMAa de
TRANSPARQNCIA U ANLI-CORRUPCiON da USAID, bauo QL ACUQRAO NUMQRO
2100500-05~CiQI) con C&A. LA oOrRiNioNas QXPRASAAAS QN LA PRASANLQ SON Lwas
deu(os) auvor(Qs) Y NO NQRCASARIAIMANLE RQFLRJAN LOS PUNLOS dQ Vista daul
PrRoGRAMA de TRANSPARQANC:A U ANLi-CORRUPCION de USAID o de wa Aaaencia
PARA QU DQSARROWO iNLRRNACiONAL dQ oS Qstados Unidos de AmMArica.

TOodos 0SS doCUmMRNLOS QLAbORAAOS PARA QU Indice Lauinoamericano dQ
TRANSPARANC:A PRASUPUQRSLARIA 2005 PUQJAN dCCQRACRSe A LRAVAS da ua

siuiente pPdaaina Wab:

WWW.FUNAAR.ORG.MX/iNdiCRURANSPARANC:A2005

La iNFORMACiON Lambidn $Q QNCONLRARG disponible an au Websita dael CiQl:

WWW.CieN.ORG.GY
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http://www.cien.org.gt/
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iNTREDUCCION

La CORRUPCiON hd iNDFWEJO QD QU dASGASLE U QROSiON da oS RQCiaNues
PROCASOS dAMOCRALICOS d2 oS PAaises LALiINOAMQRiCANOS: diStORsiona su
dQSARROWO DOljbiCO, $OCidl U QCconNndMiECO QN GANRQRAL. AL APROVAChARSe de La
POSibilidadd dQ ODbULQNRR DANQFiCios, LANLO OS FUNCIONARIOS COMO was
PQRSONAS © QMPRAsSAS aQue acvdan CORRUPLAMaNuLR, SQ desvinudan was
iNSLILUCIONQS QUQ hdnN $idO diseNAAAs PARA COORJINAR NUQASURAS $OCiQdAdQs.
PARA dQuteNeR SU AVANCR, Q@S NQCQRSARIO FORLALQRCRR A LAS iNstitUcCionQas an sUs
puUNtos mMAas ddbilas: Wd RAGLAMANLACION GUDERNAMENLAL QUQ OLORGA
damasiada daiscRecionauidad 9 w3a qusaenciad de CconuvRows Q iNcanuivos
ddecudados PARA GARANULIZAR WA QFiCiaNCid U Wd QFiCAdCid QN Ql Uso da Los
RQCURSOS.

PQRO iNCLWUSO, CONLANAO CON IMNQJORQS iNSLILUCIONAS, NQCASILAMOS UN QLRMANLO
adicionqal: LRANsSPAarancid. RaesUuwba MPRASCiNdible QUQ oS Ciudadanos
cuanuen con :iNFORMAcion opoRuLUNA Y da caLidad, SObRQ Las dQcCisiones v
dccionas tomaddas POR Ld AULORidad. Qsvo (Wwimo PROMUQVE QUQ QeXistd La
PRQS:ON POLILiCA NQCASARIA PARA QUQ QL SiStQMA FUNCiONQ.

QN QL C€AsO dal PRQSUPUQRSLO dQel GOobierNO CeNLRAL, QUQ RQPRQAsSANLA LOS
RQCURSOS dASLINAJOS d LA IMPLAMANLACiON de Las Pouluicas DGDLECQ, POR w4
QSCALd dQ SU iMPACLO RAQUICRA UNA ALANCiON QSPQCIAlL PARA GARANLIZAR QUQ
diChOS RQCURSOS SQRAN UsSAdOs dadecuddamance. Para waGararwo, wa
LRANSPARANCiAd PRASUPUASLARIA debQ PROVQARNOS CON iNFORMACiON SObRQ LAS
FinANzZAs dat GObierRNO, c€oNnociando wa sivuacion Guobat da sus iNGRQSOS,
QGRQSOS; sU sivuacion de Los acuivos v PAsiVOs; SUS RiQSGOS U PQRSPQCLiIVAas.
Tambi@ND debQe dARNOS d CONOCAR LAS dQCisSioNes GUbIRNAMANLALRS U
AdmMiNiSLRALIVAS QUQ drFacudan oS PLANQS d imMmPLRMANLAR. AL MiSIO bLi_NPO,
diChda CURANSPARQANCIA dQDbiCRA PQRRIMILIR RQSOLVRR WAs SiGUiaNLQs PRAGUNLAS
SODbRQ €CAdA PRQSUPUQSLO:

e ;QU:idNQas SQ bRNQFiC:iarRaN?
e ;QUQ DQANQF:iCiOS ObbteNARaN?
e ;COMO se :impLamenvara?

e :;QUd DQNQAFiCiOS SQ hdN WOGRAJO QN OLROS dilos con QL Mmismo
PROGRaAmMa?

Qn Guw:ima insSLANCid, A CRANSPARCNCIA PRQSUPUQSULARIA dQDIiQRA PQRMILIR Al
Ciddaddno dPROPIARSQe dQ@ AdS dQCisionas dat Gobierno, PQRM;LIENAOLR
FORMARSQ UN JUiCiO iNFORMAJO SODRQ LOS diSLiNLOS PROGRAMAS dQ GODbiQRNO
Y sSU iMPAacuo.

PoR w0 wvanuo, Qu GCiQl sa INVOLWUCRO QN wd iNiciduiva RQGionat dat indiCQ
Lavinoamericano de TRAnNsPareNciad d FiD dQ QMMPLRAR UNA SQRie dQ
MQLOdOLOGIAS dQASARROUAdAS iNLRRANACiONAUNANLE PARA PROFUNAIZAR QN QU
A:aGnNOsLiCO U LAS RACOMANAACiONAS SObRQE LA LRANSPARQANC:A PRASUPUQSLAR:A
en Guavemauda.
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Q il')diCQ Lavinoamaericano de TRansparanc:id Praesupuasvdanida
2005

COmMo daPoOYO a Las dccioNes de a sociedad Civit QN wa madicion v
FORLALQCIM:IANLO dQ LA LRANSPARQNCIA QN LOS JdiVARSOS ambitos de accidn de
dQe LOS GODIQRNOS, QN 2001 OChO ORGANSZACiONAS QAN CiNCO PJISAs de La RAGiON
-ARGANLiNG, BRAsit, Chite, MAXico U PeR(- JASARROWARON LA PRIMARA Qd:iCiON
det Ingice de TRANSPARQNCiA PRQesSUPUQSLARIA en AmMARica Lavina GUP). QL
ObJQLIVO GQNQARAL dQU PROYQCLO FUQ CONLAR CON iNFORMACION QUQ PQRIM;tieRA
QUAWUAR QUE ©an LRANSPARQGNLAS QRAN LAS PRACLICAS PRASUPUQSLARIAS QN LOS
PAises iNVOLWUCRAJOS QN QU QSLUdi0. PARA LOGRAR QSLQ ObJQLIVO sSQ disend un
QSLUAIO INLRGRAJO POR dOS PARLAS: POR UN LAJO, SQ diseNd una encuestva de
PQRCQARCIONAS QUQ FUQ €CONLASLAAd POR UN GRUPO dQ QXPARLOS dQ LOS Paisas
QUQ FORMADLAN PARLQ dAlL QSFUQRZO. POR OLRO LAdO, se diseRd una Guia de
andusis del MArCo RGAL QUQ RAGULA QL PROCASO PRASUPUQASLARIO Y QUQ FUQ
CoNLAsSLaAda POR UN QXPQRLO QN MALARIA RGAL U GASLO PADLCO.

QN 2003 $SQ RRPUCO QSLR iNSLRUMRANLO dQ MRJiICiON VU QUALUACION, iNCLUVYANAO
QN Qstd sQGUNAA VQARsiON a diQz Paisas QN tovdl. QAsta ampLacidon PerRM;:Lid
QNRIQUACAR QU QSFUQRZO 4l SUMAR NUQVAS QXPQARIANCiAS U aUMANLAr Las
POS:ibiLidAdQs dQ COMPARAciON enuRa oS Pdaisas. Adaemds, en Qstad nueva
QdiciON sQ bUSCO MQUORAR LA IMQLOJOLOGIA ULiliZzAdd QN QU Qstudio. Da asva
MAanerd, sQ buscd QUQ LOS RASULLAJOS ObLRNIJOS A LRAVAS dAl CUQSLIONAR:O
dQ PQRCAPCiONAS, PUJiARAN SQAR QXPLICAJOS A PARULIR NO SOLO dal MARCO L_GAL
QUQ RQGia was Finanzas PAabuCcas, SN0 LAMDbiAN de was PRAcuicas
PRASUPUQSLAR:AS.

INAUNQNLR, 2005 CONSLILUYQ QL ANO dQ LA LRRCARA QdiciOn dat iTtP. @Qn asva
0casion, PARLiCiPAN ORGANIZACIONAS NO GUDRRNAMRANLALRS, UNIVARSidddQes Y
CQNULROS dQ iNVAsSLiGAciON de 0ChOo PAises LAauiNOAMQRiCANos:

e Poder Ciuaaaano (Buanos AIRQS, ARGANLING)

e Corporaci:on Fondo de APOYO da AMPRQsAas Asoc:iavivas, CORFAS,
(Sanva Fa ae Boaovd, Colombiq)

e POSLGRAAO da Qconomia de wa Universiaad de Costa Rica, ProGRama
Qsvado de wa NDacidn v Funaacidon Arias (San Josd, Costa Ricq)

e Probidad (San Sawvador, QU Sawvador)

e CanurRO de invaestiGacion Qcondmicas DNacionales, CieAn, (Guavemaca,
Guavemawa)

e Funddr, Canuro da ANAusis Q invesuiaacion v Pearson (MN3&xico D.F.,
maxico)

e CaNLRO dQ iNFORMACiON U SQRViICios da AsQesoria an Sawud, CiSAS,
Coordinadonra Civit v Gruro Fundemos (Manaaua, Nicaraauq)

e CanuRo da invaestiGacion de wa Universiaad dat Pacirico (Lima, Pard)

Todas was iNsLitUcCionNas mMancionadas PRPARLICIPARON dactivamente en wa
obtaNCiON de RQASPUQASLAS d2 A QNCUQAStd de PQRCARCIONAsS Y aen wa
invasuiaacion Q QL andusis dQ Lwas conaicionas dQ CRANSPAaRancia
PRASUPUQSLARIA QN cada pdais. La coordinaciOn ReGiondat dat QSFUQRZO, asi
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COMO d QUADORACION dQU PRASANLQR dOCUMRANLO QSLUVIQROND d CARGO dQ
Fundaan.

A conuinuacion sQ PROFUNJIZARA QN LAS CARACLARISLICAS dQ LA LRANSPARQNC:A
PRQSUPUQSLARIA dQ Guauemdald, QUQ POR QU FORMALO QMPLRAJO, NO FUQ
POSible PROFUNA:ZAR QN QL indiCQ Lavinoamericano de Transearaencia
PRQsUPUQSLARiIA, 2005. QN WA PRIMQERA PARLR, SQ PRQASANLA DbRQVAMeNue wd
MQLOJOLOGIA ULILiZAAAd PARA QU QSLUAiO. QN wa seaunada PARUQ, SQ PRQesanuvan
Qu andusis dat d:aGNosLico dQ uas VAaRiablas dQ CRANSPARQANCia
PRQsSUPUQSLARiQ, QNFALiZANJO Los RQsSULLAJOS dQ was VdARidablas dQ
CRANSPARQNC:IA MNQJOR U PQOR QUALUAAAS POR LOS QXPQRLOS QncuQstados. Qn
d CQRCQRRA PARLQ, SQ QxXPonan uwds ReComMaNdAcionQes gapLicables PARA
Guavemauwa, aeuQ PQRMILIRAN PROFUNIZAR LA LRANSPARANCIA PRASURUASLAR:C.
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MQTODOLOGIA

PARA QU PRQSQNLQ QsvUdio, La  MQLOdoLoGIa QempPLRAda Cconsisuid an
dQSARROWAR ULRAS iNSLRUMANLOS:

e UnNA QancuQstdad diRiGIdd d QXPQRLOS QN QU PRASUPUQSLO Generat dQ
iNGRQSOS U QGRQSOS dal Qstado de Guavemalwa. La misma se anrFocd
QN dQLARMINAR LA PQRRCAPCiON QUQ diChOS QGXPRRLOS bLiaNeNn SODbRQ da
CRANSPARQANCIA dQl PRASUPUQSLO.

e QU andusis dal mMArRCO RGAL QUQ aMPARA Wd bLRANSPARANC:A
PRQsSUPUQSLAR:q, aunado au andusis de ws pPrAacuicas aue
QFQCLIiVAMRANLQ S$SQ  Reauzan. Qsta dWwimo Quamanto  Rrasuwda
IMMPORLANLR, NO SOLO PARA dQLRRIMNING LA QXiStaNCid dQ iNCUMPLIMANLO
QN A NORMALIVAa QUQ FAVORQCRQ LA LRANSPARQANC:iA, $iNO PORQUQ MUChAs
vacas Las PRACLICAs PRASUPUQSLAR:AS Si SOND LRANSPARANLAS, PARO NO
SQ cueQNuLA COoN QL MARCO RGAL QUR GARANLICQ LA conuinUuidad de dichd
PRAcuica. PAra estda secciOn, sQ ULILiZARON dOS GUias, UnNnd QLAboradd
POR QL CantrRO da ANAusis a invastiaacion FUNDAR, U OLvRA POR Qu
internacionat Buaaev ProJQacvu.

e QU (UiMOo QLAMANLO $SQ QNCARGO dQ VIiNCULAR LOS RASULLAdOsS de A
QNCUQSLd dQ PQRCAPCIONAsS con QU andusis RGAL-PRACLICO. icha
vincuwacion PRQLANAQ dQASCUDRIR QU ORIGAN dQ LAS PQRCAPCIONAs QUQ
LiQNAN LOS QXPQRLOS, adamds QUQ PARIMiLQ QXPUCAR d PROFUNJ:iAAd LAS
dQFiCiQNCids QN LA LRANSPARANC:A PRAsSUPUQStARiq.

Con bAase QN Qstds hARRAMEANLAS MALOJOLOGICAS Se CONSLRUYS QU indice de
LRANSPARANCIA Y $SQ dAsArRROUd QU andusis da 1U VARiables idaeNuiFicaads
como was MAas RARVANLAS dANLRO del PROCASO PRASURPUASLARIO. Cada und de
QSLAS VARidblas sSe anauzd QmPLRANdO Wd iNFORMAciON obtenidd de a
QNCUQSLA dQ PQRCRPCIONAS U dQ LOS CUQSLIONARIOS QUQ SiRVIQROND PARA
QUAQLUAR LAS CONAiCiOoNAs FORMALAS U PRACLICAS dQl PROCASO PRASUPUQSLAR;O.
QN QU SiGUIANLQ CAPILULO SQ ANALZARAN LAS LRAS VARiAbLeS MQJOR Y PQOR
Qvauuadaas. A CODbiDUOCiéD, $Q dasSCRibiRG coOn mayor devaue a
mMQeLodoLoGia empleada.

QANCUQASLA dQ PQARCAPCIONQS

La encuQasvd midQ LAas PQRCRAPCiONQS SObRQ LA LRANSPARQNC:IA PRASUPUQSLAR:A,
QS dQCiR, MidQ LAS PQRRCAPCiONAS dQ 0SS QXPQRRULOS SODRQ Ql QGNLORNO QN Ql
CUdal SQ RQALiza W4 vomMma dQ dQcisionaes, ua PARLiCiPAciON Y Lwa incidencia an
La as:Gnacion de Los RACURSOS PUDLCOS.

QN wa Rraauzacidn de wa saeccidn de wa PobLacidn de wd encuestad de
PQRCQPCIONAS, SQ usd COmMO bAsQe LOS CRILQRIOS dQ LA LRRCARA QdiciOn dat
indiCQ Lavinoamericano de Transearancia. ASiMisSMOo, SQ impwamenvd una
SQRIC dQ CRILARIOS AJICIONALAS QUQ PARM:LIARAN UNA ideNUIFicaAciOn de (oS
QXPQRLOS U ANALISLAS RQALRVANLRS QN QL LRIMA PRASURPUQRSLARIO QN Guavemala:
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DiPULAOS dal CONGRASO da ta Repdbucd. QN al caso de Guavemala
QXisStQ UNA comisiON PQRMANQNLR ANCARGAJA dal andusis da LOS vemdas
PRQASURPUQSLARIOS U IMONQULARiIOS. La misma se denomina ComisiOn daeQ
inanzas Pdbucas v Monedda, La cudal acvuaunenNnta Qstd conrFormaad
POR 21 DiPULAJOS QAGIAOS €AAA ANO an QU PLano dat CoNnGRAsSO de wa
Raepdblica.

ACAJAmMicos da LAs UNiVRRSidadas dal pdis. PARA PROCQIAR AL €anNso,
$Q sSOuCitd au Praesidente dal Consado de Qnsenanza Privadd SUPQRioR
QL usSLado de was UnNiveRrsidades dAULORIZAAdS PARA FUNCiONAR QN QL
pais. POsStQRioRmMante se envid cartds a vodas was Universiaades
SOLICILANAO iNFORMAC:ON SODRQ SUS CALRAURALICOS UNIVRARSILARIOS QuQ
hAUAnN PUDLCAJO SODbRQ QL ©RIMA PRASURPUQRSLARIO O dQ FinANZAs
pdblticas an os auimos ¢inco  anos. A dichds CARLAs SQ W dio
SQGUIMEANLO  LRLAFON:ECO. A wWa misma conuvestaron: wa Universiaad
Raraet Landgivar (URL), wa Universiaad dau isumo (UNiS), wa
Universiaaa Mariane Gawaez =-UMG-, wa Universiaaad FRANCiSco
Marrocuin U wa Univarsidad San Carws de Guavaemawa (USACQ).
Ademds, PARA QL c€aso de La Universiaad San CArwes de Guavemalda, se
vomd €como base LA PROPUASLA dQ RAFORINA FiSCAlL PRQsSANLAAA POR
dichad €asd de asobudios a wa Comision Tacnica deu Pacvo Fiscau
dUuRANta QL ano 2004.

PQRiOJiSLAS dQ LOS INRJ:OS da comunicaciOn ascritd. PArRA obuener
INFORMACiON SObRQ QsSte GRUPO ObJQLIVO, sa iNicid anviando una carva
a WS QANCARGAJOS da La sacciOn @condmica dQ LOdos oS didRios dQ
ciRcUuLacion naciondac. S2 @S SsOouCitd INFORMAC:ON SObRQ  LOS
PQRIOIStLAS QXPQRLOS QN LOS LAINAs PRASUPUQRSLARIOS. AdiCionaumanue,
$Q CONSULLO LOS didRiOS CON QU SiGUIQNLQ CRILQRIO PARA SU SQLACCiON:
POSQAN UNA $QCCiON PQRMANANLQ d@ QACONOMIA QN donde se andaucan
LemMAs de FiNANzdas, dadministRAciON o0 pouticas pdbucdas; tienan
CiRCULACION @ Nival nacionday; cuanuan ¢con  PQRiodiCidad  didarid.
POSULQRIORINQANLE $Q idANUIFiCARON LOS PQRIOAiSLAS QUQ CUDRIQRON LAs
NOLAS SODRQ QU PRASUPUQASLO QN QU PRRIOCAO de andus:s de SePLieMbRQ
d NOViQIbRQ dQ LOS ainos 2003 U 2004. TRAS ODLANQAR LA LsStA dQ LOS
PQRiOAistAs, SQ WAmMO A oS ANCARGAJOS dQ LAS SQCcionas acondmicas
dQ OS didRiOS PARA CONFIRMAR A SALeCCiON da oS PQRiodistas
QXPQRLOS QN QL LaNA PRASUPUASLAR;O.

ANALISLAS dQe was ORGANIZAcCionNas da la Sociedad Civil (m. Pana
fJQNUIFiCAR d LOS QXPQRLOS dQ QSte GRUPO $Q RAALiZO UNA iNVAsLiGACiON
namcmoc.nénca, PQRO LAMDIEN FUQRON iNCLUIdOS AQUAUOS QXPQRLOS QUQ
FUQRON RQCOMANAAJOS POR OLROS idQNUIFiCAdOS PRAViAMaNue a LRAvas
de wa invasuiGacion hemeroGRArica. Para dicha :nvasmc.ac:én, SQ
anauzaron PeRi0diCos de ciRculacidn ndaciondat con  PeRiodicidad
didRid; Ql IMARCO dQ ULiQNPO FUQ dQ SQPLiCINMDRQ A NOVIQAINDRQ dQ LOS
anos 2003 U 2004u. DQASPUGS dQ CLASIFiCAR LAS JQCLARACIONAS VQRLiAAS
QN OS IMQJios daQ COI’DUDECQCE()D, se deverm:ind aue se ancuesvanrian
dQUQUOS danNaustdads QUQ hUubieRAN dQdO deCLARACIONAS RQeLAcionQdaqs
COoNn: AdccQaso da :m-'onmac:én, CORRUPCiON U caLidad del GAsto.
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inauneNte sQ GRS UNA LAsAd dQ RASPUQSLA dal 85 da LOS QXPQRLOS, O
cudl MUASLRA UNA GRAN PARLICiPACiON de Los QXPQRLOS, CUANdo se compara
CON Wd PARLICiPACION Alcanzadda en OLROS PAaisaes.
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Taobwa 1
CaNso dQ QXPQARLOS PRASUPUASLARIOS RPARA Guavemala
Porcentaje
GRURO ODbJQALivVo Nnamaro que
respondio
DiPULAdos da wa Comision de Finanzas 21 76%
Acaadmicos da uas Universidades dau pdis 17 82%
PQRiOAisSLAS dQ INQJ0S dQ COMUNicAcion Qscriva 11 100%
Anaustas de ORGANIZACioNes de wa Sociedad
Civit 38 87%
TOUAL 87 85%

Guias da andusis PRASUPUQASLARIO

PARA COMPRANARR QU RASULLAJO ODbLQNIAO dQL CQNSO RAALIZAJO QNURQ LOS
QXPQRLOS SODRQ QL LQINA PRASUPUASLARIO an Guavamaila, se acudid at uso de
W Guia Format Prdacvica U dat CUuQestioNARio da PRQSUPUQRSLO ADIQRLO.
Dichds hQRRAMIANLAS MQAJORAN LA iNLARPRALACION dQ LA LRANSPARANCiA dQu
PROCQSO PRQSUPUQSLARIO Al QNFOCARSQ QN: QL MARCO RGAL, was PrAacvicas
PRQSUPUQSLARIAS, U LA iNFORMAC:ON QUQ SQ PONQ A disPOsiciON dat PdbuLco.

Guia Formal-Practica

La Guia Formaiu-PRACLICA FUQR dASARROWAAA POR QU CenuRO de AnQusis Q
invasuicacion FUNDAR, QspaciFicamente PArad et Indice de TrRaAnsparencia
LAuinoamaQRricand. SU PRINCIPAL ObJQLiveo QS CONOCRR QU dQSARROWO da a
LRGISLACiON PRQASUPUQSLARIA QN QL tQMA dQ LRANSPARQANCIA Y QL COMPROMISO
dQ Lds AuLoRidaddQas QN MANLANAR UN PROCASO PRASUPUASLARIO LRANSPARQANLQ.
PARA WOGRAR RQAUZAR dicho andusis, ta Guia Formau-Prdaceica cuenva con
LOS SiGUIQNLQRS QLRIMANLOS:

1. idQNUIFiCAR OS PRINCIPALRS dCLORQS dQl PROCQSO PRQSUPUQSLARIO U
dQSCRiba QU PAPQL QUQ LRGAUNENLE deban desemPeNan.

2. SQ RQRALZA UNA ANAUS:S SiMildR PARA LAS iNSLILUCIONAS QUQ SQ QNFOCANn
QN hacer PUbuCa LA INFORMACION PRASUPUQSLAR:C.

3. PRQSANLA UNA SQRiC dQ PRAGUNLAS PARA CONOCAR LAS CARACLARISLiCas
2GALeS U LAS CARACLRRISLiCAs PRACLICAS dQ LAs distinbds Quards dau
PROCQSO PRASUPUQSLARiO.

¢. PRQSANLA UND MARCO $iSLAMAtiCO dQ QSLUJIO QUQ idANUIFiCA LOS LRAZOS
dQULQRRIMINANLQS (VGDEQDLQS indQDQndianQS) [e [0 19 PROCQSO
PRQASUPUQSLARIO, CON O QUQ SQ FAaciLiva wa companracion inuvernacionat.

Cuestionario de Presupuesto Abierto

Como UunNnAd hQeRRAMIANLA adiCioNAl PARA dQULRRIMINAR AS debilidades Y
FORLALQZAS dQU PROCQSO PRASUPUASLARIO, LAMDIAND $SQ comMPWRLO au
CUQsSLIONARIO dQ PRQSUPUQSLO ADICRLO, QUADORAJO POR QU iINveRNAvionac
Buaaet ProJact. A diFQRANCia da wta Guia Formai-Prdcuica, aue sa anrFocda
QN CONOCQR LAS CARACLQRISLICAS LRGALRS U Las PRACLICAS PRASUPUASLARAS, QU
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CUQSLIONARIO dQ PRASUPUQSLO ADIQRLO SQ QNFOCA QN CONOCQRR SObRQ w4
iNnFORMACiON A W QUQ FiNAUNQNLR tiaNAN dCCaso oS Ciudadanos, cudu es au
LIQMPO QUQ S$Q LiANQ diSPONIDLR PARA €CAAAd QLAPA PRASUPUQSLARIA Y cudu Qs
wa :nFoRmMAcioOn con wa cudu No sa cuenvda.

QU CUQSLiONARiO dQ PRQASUPUQSLO ADIQRRLO SQ QNCURNLRA divididO QN ULRQS
Panues. Ld PRIMQERA S$QCCiON dal CUQSLIONARiO dQLARM:INA LA disPon:ibitidad v
Ld diSLRIbUCiON dQ (0S PRINCIPALRS dOCUMANLOS PRASUPUQSLARIOS QN QU Pdais.
La seGUNAA Y ULRARCARA S$QCCiON del CUQSLiONAR:O iNCORPORAN UN LoLal da
CiQNLO VQAiNtidds PRAGUNLAS AGRUPAJAS QN dOS CALQGORIAS. La pPRimeRa dQ
QSLAS SQCCioNQSs idANUiFicAd A iNFORMACION diSPONiblR QN A PRoPUQSLA
PRASUPUQSLARIA dal PodeR Quecutivo. La dawima seccidn mide Y anauza Qu
GRAJO dQ dPQRLURA QN Ccaddad UunNna de uWw]das CcdUauRO FJAsQes dael DbPROCQSO
PRQASUPUQSLARIO.

Guias de vincuwacion

La QencuQstd dQ PQRCQPCiONAS CONLASLAdAd POR QXPQRLOS U USUARIOS dQ ua
iINFORMACiON PRASUPUASLARIA Y QU andusis FODmQL/DDaCbECO $Q vihcuwgron a
LRAVAS dQ dOS GUIas. Qsudas GUIAS SiGUIQRON QU ORAAN dQ LAS VARIAbLAs de La
ancuasuva 9 vienQ QL ObJQUiVo dQ QXpLiCaR sus RaAsSUWAAOS,
CoNLAXLUaLzanNndoles QN QL MARCO RGAL Y La PRACLICA QUQ RIGAND Al PROCASO
PRQSUPUQSLAR:IO. PARA QUO, €cAdd PRQGUNLA dQL CUQSLiONARiO SQ vinculd con
Uuna SeRiQ dQ PRAGUNLAS QUQ PROvVENIan de wa Guia Fomrmau-Practica vy
Lambi3n dal CuastioNArio de PRASUPUISLO ADIQRLO, QN WA mQdida QueQ
PeRMiLIaN AMPLAR LA iNFORMACiON diSPONIbLe PARA iNLARPRALAR dQ INQJOR
FORINA L0 QXPRQASAJO POR LOS QXPQRULOS.

A PARLIR dQ WAS GUIAS dQ VvincuwaciOn, sQ FACGiLitO LA iNLRRPRQLACION dQ oS
RQSULLAJOS QUQ LOS QXPQRLOS diQRON d €Add VARIAbLR dQ LRANSPARANC:A
PRQSUPUQSLARIA, PQRMItiaNdO dasi a Generacidn de RQCOMANAACioNas
adecudadads du QNLORNO L_GAL U PRACLICO dal PRASUPUQSLO an Guavemaud.
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ADALISiS DQ LA TRANSPARQNCIA PRASUPUQSTARIA QN
GUATQMALA

PROCQSO PRASUPUQASLARiIO an Guavemala

PARA QUALWUAR Ud LRANSPARQNCiA PRASUPUQASLARIA dANLRO da cadd Pais as
iNAiSPANSADLQ CONOCAR LA FORMA cOMO $SQ UQVAd d €AbOo QU PROCASO dQ
DDQSUDUQSbQCEéI’), asi Como Las RAGLAS U PROCAAIMIANLOS QU2 LO CONFORMAN.

POR W0 Generdat,
QUAPAs QUQ QN OCAsioNQs OCURREN siMmUwdneamante.

QSLQ PROCQSO CONsSLA de Un <CiCclo CONFORMAJO POR VARiIAs
Las disuinudas Quaegas,

QUQ iNVOWCRAN d VARiOS dCLORQS dQl GObieRNO CentRal, esvdn RraeGistRaadas

Qan

Ql CUadRO siGuianua.

Tabua 2

BRQVQ dQASCRIPCiON dAl PRASURUASLARIO an Guavemala

Formuwaci:on

Andussis,
asscusion v
AaPRObAcion

QJUQRCicCio

convRoL v
evawuacion

PRincipqlas
ObLiIGAcionas
LGales
danNnbRO da
caaa evapd.

QU MiNisteRio dQ
Finanzas Pdbucas -
MiNFiN-, a vrRaAvas de
wa bireccidon Tacnica
deu PRQSUPUQSLO U wa
SQCcRQuLAria de
PuanirFicacion v
ProGRaAmac:on de wa
PRaesidencia -
SQGRPLAN- deuvermM:iNAan
L0s LiNQAM:eNLOs
PRASUPUQSLARIOS U LOS
aan d conocer a was
unNidadas QUQCULORAS.
ASiMisSMO, JUNLO Con wa
DiracciOn de Crad:ivo
Pabuco aet MINFiN v
QL Banco aQ
Guavemaia, sQ QLabora
un PRASUPUQASLO
QXPLORALORIO GLODAL Q
insuivucionac.

LUQGO, QU PResidente
de wa Repdbuca en
Consauo da MinisvRos
discutQ Y aPRUQbA LOS
umicvas
PRASUPUQASLARIOS
insuivucionalas.
POSULQRIORMANLR, Las
insvivucionas
dQuerRm:inan sus
PRASUPUQSLOS CON bdAse
QN oS LNAAM:EANLOS
PRAViamante
QSLADLACiAOS Y
QNLRQAGAN SUS PLAanNas a
wa Direccidon Tacnica

Qsva euvara aa
iNiCi0 cuando Qau
POdQR QUQCUL:IVO
somaue au
LRGISLALIVO QL
PROYQCLO dQ
PRASUPUASLO.
POSLQRiORMANLQ,
wos Dipuvaaos, a
LRAV3s da sus
disuinuas
insvancias de
aiscusion
anauzan,
MOodJiFican Y
dapRUQbAN QL
PRASUPUQSLO.
Qsva evara
Finauza con wa
aprobaci:dn aet
PResUPUQsto POR
PArue dat
PRQsidenwve de wa
Repdblica v w
POSLQR:IOR
pubLicacion aat
Prasupuesto an
Qu Diario ae
CanvrRoaman;icda.

QUL MiNFiN, aroyado
QN wa iNFORMAC:iON
dQ uas dependaenc:as
pdpbucas, rReauza wa
pLaniFicacion aat
FUUJO dQ caud, auQ
wieRGO Qs asiahado a
QsuLAs depQNAeNC:as.
AL MiSMO LiQMPO, QL
MiNISLRRIO bLienQ
capdacidad de
MOJiFiCAR Las
asianaciones
PRQSUPUQSLARIAS
aPRObAAAs POR QL
CONGRQSO, QN €aso
de Que a sU JUicio,
$Qd NQCQASARi0
asianan mas
RQCURSOS A UN
PROGRAmMA
QspQcirFico.

AL LiQINPO QUQ SQ
RQALZA LA QJUaACUCcioN
dQl PRQSUPUQSLO, SQ
auiliza como
PLAGLAFORMA QL
Sistama inveGRAdo
de AdmMiNistRAcion
Financierd, auQ
FACilitd QL PROCQSO
ae as:ianacion
PRQSUPUQSLARIA U QU
CONLROL FiNANCiQRO
de was asiGndacionas.

Qsta Quara vincuwa

QL LYRALQJO
RQALZAJO POR LOS
macanismos de
CONLROL iNLQRNO dQ
was depandanc:as
deu GOobierno, Las
Unidades de
Audsvoria inverna -
UDAi-, Y QL CONLROL
QXLQRNO, RAALiZAAO
POR LA Conuraloria
GeNaRAtl da Cuanudas
=-CGC-. AL mismo
LiQmMPO, QU
MiNiSLRRE0 dQ
Finanzas Pdbucas v
SQGRPLAN vuienen wa
obuGacion ae
Quawuar wa
Quacucidn daau
PRQSUPUQSLO.

TRAS FiNAUZAR QU
ano, Los MinisLenios
esudn obuGAdos a
RQPORLAR UNA
MamoR:a de
LaboRQs, Y QL
MINFild a pPresenNtar
wa auecucidn
PRQsSUPUQsStaria. La
CGC pResanuva wa
Quawacidn de wa
Quacucidn ac
CONGRQSO dQ wa
Repdblica, auien
debe QUAWUaR Qu
dQsSVanNQcimiento de
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Formuwaci:on

Andussis,
asscusion v
AaPRObAcion

QJUQRCicCio

convRoL v
evawuacion

dQu PRQSUPUQSLO dat
MiNFiN, auian oS
iNLQGRAa.

iChO PRQSUPUQSLO SQ
PRasANtA Al Presidenta
de wa Repdbuca para
su aiscus:on,
modiricacion v
FinaQumenta su
aprRobac:on.

L0S hauazaos
QNCONLRAJOS.
Finaumenue, Qu
Minister:io PdabLico
PROCQJR €CON Las
denuncids de
aQueuos actos
andmalos POR PARrtQ
de oS FUNCiONAR;IOS.

-QXiste Un QQVAdo
PORCANLAJUQ dal
PRQsSUPUQsSLO
COMPROMQLidO
wGAauNenNte, SUPQRIOR
au 0o, W cual
diFiCULLA: PROMOVAR La
PARLICIPACiON
ciuagaanda en su
Gasuidn; pRomovenr wa
impwamenvaci:on de
PLANQS de GODbIQRNO; Y

=No se nhace
pPdbLCco was
concuusionas da
was aiscusiones
PRASUPUASLARIAS.
-La Uniaad de
AnAusis
PRQSUPUQSLARiO
de wa Comisidn

-A PASAR de wa
implamenvaci:on aau
sistema ae
ucivaciones
Qacuronicas
GUALACOMPRAs,
MUchos de Los
PROCQSOS dQ
COMPRAs Y
CONLRALACIONAs daL
Qstado No se
RQALiZAN dQ FORMA
pdblicaq,

=-Qscasa Q
inadecuaaa

PRINCIPALQS mGs IMPORLANLA Gdn de Finanzas PRRIMILIANGO Quawacidn dae wa
dabitiaadas * * | pdbucas v - cauaad v Qu
Raqaacaan at moneda carece conocan tos iMPACLO dal GASLo
anNCoNtRAAAS | ppogupuesto con base CRILQRIOS dQ o )
dQ LOS RACURSOS 2 -D3bil capaciaad de
QN oS RASUWAJOS Queccion de wa N
(humanos, - CONLROL de was UDAL.
QFQcLivamente Fisicos conuvRavacion v was
ObbLQaN;dos. A aweRnativas
LACNOLOGECOS,
=-QU PRQSUPUQASLO NO POSs:iblas.
wraawes)
sSUQLQ RQSPONAQR a La -$a carecen da
pt NQCASARiOS PARA
consecucion da APOUaR FiGURAS LQGALAS QUQ
ObJQUiVOSs FACiLiLAN PANALZAR
QFacuivamenta a
cuanvuirFicablas Y a WS FUNCioNARios
s Dipuvados.
ViNCULados con Las Que haaan mau uso
matas GLObAles dat dQU PRASUPUQSLO AN
GODbiQRNO. DQNQFiCiO PROPiO O
dQ LQARCQAROS.
-CONGRQASO de wa
RapdbLica, a
tRAVAs de sus
disuinuas =-ConuRaworia
=-INiNiSLRRE0 dQ
. insvancias de Genarat da cuanvas
Finanzas Pdbucas. -
- discusion: Junva =INiNiSLRRi0 dQ
-Sacraevaria ae _
- DirQecuiva daeu Finanzas Pdbuicas.
PuanirFicacion v -Uniaades -
o CONGRQSO, -Secrevaria dae
ProGRamac:on de wa P QUQCULORJS. Z
Comision dQ PuanirFicacion v
Prasiaancia. inanzas Pdbucas -Miniseanio daa ProGRaAmaci:on daa wa
PRinciPalas -PRaesidente de a ! ¥ Finanzas Pdbucas. )
p 9 Moneaa, Junva - PRas:idencida.
ACLoRQs Rapdbluica an ConsaJo -Secreuvaria dae

de Ministros.
=-Gabinave Qcondmico.
=-Banco de Guavematda.
-UNidades QUQCULORJS.
=CoNsQJUos dQ
DQsSArRoOWo.

de JerFes dQ
BLoQuQes
LeGiswavivos,
Puwano aau
CONGRQSO Y wa
Uniaaa dae
AnQus:s
PRQSUPUQSLARIO.
=PRasidaente de wa
Raepdbuica.

PuanirFicacion v
ProGRamac:on de wa
Pras:idencsa.

-CONGRQSO da wa
RapdbLica a vrRavas
de: Com:siOn aa
PROb:dad 9 Comision
de Finanzas
Pabucas v Monaeaa.
=Min:isven:o Pabuco.
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AnQus:s,
= = CoNLRoOL v
FoRmMuuacion discusion v QJQRCICi0 -
= avVawuqacion
APRODLACION
-Consuitucion
Polivica.
-LQu de Compras v -
Principat consuitucion Pouivica conuRAvacionas dat -Conseivucion
noRmaviva Lev O;mérlrca aat | -Consuivucion asvado. Potivica.
QuQ dJdaFinQ ' Pouiuica. CL -Lau Oradnica de wa
PRQSUPUQASLO Y sU i -Lau Oradnica aat -
was -Ley Qraanica ConuRAloria Genarac
. RQGLAMANLO. . . Quacutivo.
CARACLARISHIC |1 04 onadnica aat deu LaaGisitavivo. -Lau aat de Cuenudas 9 su
RAGLAMANLO.
as ae asca Quacutivo. PRQSUPUQSLO COaiGo PanaL.
PROCQSO GQNeRAL dQ INGRRSOS )
U QGRQSOS dau
Qsvado.

Rasuwwados Genarales dat il')diCQ dae TrRansparanc:a 2005

QsSbd QS WA PRIMARA VQZ aQue Guavemalua PARbLiICiPA QN QL il')diCQ dQ
TRANSPARQANC:A PRASUPUQSLAR:A. LAs CAuFicacionas dadds POR (A mavoria dae
LOS QXPQRLOS SQNALARON JQFiCiQNCids iMPORLANLAS QN Ld LRANSPARQNCIA QUQ
QXiStQ QN wa daRruicULaciOn del PROCQASO PRASUPUQSULAR:O. cuando sQ ws
PRQAGUNLO SODRQ QU NiVAL GANQRAL de LRANSPARANCIA dal PRQASUPUQSLO, da unga
QsCALa dascenaente dae O a 100, donde 100 RQvala una PRAacvica
PRQSUPUQSLARIA tovaumnente CLRANSPARQNLR, Ld NOLd QUQ ObLUvo Guavemala
FUQ dQ U7.0Q0 AU PRINCIPi0O dQ WA ancuestd Y dQe UY3.48 Al FiNDALZAR. Qsva
cauricacion wa abica Qan QU  anveran(wimo wuaaan dQ Los paises
LALiNOAmMARicANOs QUQ RRAUZARON QL QSLUdio, POR deuante de Nicaraaua v Qu

SaQuvador.
GRrarica 1
TRANSPARANCIA PRASUPUASLAR:IA en AMArica Lauina
indice General de Transparencia Presupuestaria
60 58.1
537 519
48.8 50.4 46.8 46.4
44.3 aa6 ] 441 434 "7 403
32.3 O 2003
m 2005
& & & N < & Ng &
<& & ¢ ad > & ) <
e &° N © & i Gl
d © v SRS

QN UNa Qscalwd de 1 @ 100 QN donde 1 as NAdA LRANSPARANLA, 100 Q@S LOLAUMANLA LRANSPARANLE Y 50 Qs Ql
PUNLO iNLQRINQUEIO dONAQ LAS PRACLICAS PRASUPUASLARIAS NO SON Ni OPACAs Ni LRANsSPArenuaes ;Como
CAUFICA USLQd LAS CONJ:iCioNAs de LRANSPARANCIA QAN QL PRASUPUQSLO de sU Pais?
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AL MiSMO LiQMPO, $SQ QUALUARON CALORCQ VARidblRS QUQ comPonan a
LRANSPARQANCIA PRASUPUQSLARiA (VeR ANQX0). A PARLIR d2 QUO, Se Concuwuvwd
cudues sSOonN wasS VARiables MQJOR U  PQOR  Quawuaads en maueria
PRQSUPUQSLAR:IA, LAS CULAS $SQ QXPLCAN @ conuinuacion.

vVapiantas maJdon Quauuadas

LA vdARidble IMNMQUOR QUAWAAd POR WS QXPRRLOS GUALRINALLRCOS FUQ
ALRIbUCIONAS U PapuicipacidOn dat LaGisiauivo, donda QU PROMQAIO dQ
RQSPUQSLAS POSitivas ascanda:d a 52, Una cauricacion pareciaa a Maxico v
QU Sawvadon, sOLo0 POR debauo de Nicaraaua v Cosva Rica. iD QMDbARGO, At
anauzar cOmo FUQ CONSLRUIAA QStA VARIADLR, UNO SQ PARCALA QUQ LOS
QXPQRLOS L0 QUQ VAWIARON ROSiLivAMANtQ FUGRON LAS AURIDUCIONQS eGALQS Y
QU LiQIMPO diSPON:DLR PARA anauzar QU  Praesupuasto (72). QN
CONLRAPOSICiON, 0S QXPQRLOS CONSIidARARON QUR NO RASULLA SIGNIFICALIVO QL
dabaue RAALIZAJO POR LOS CONGRASistds, da aui QUQ PARA diChO AURIbULO QU
NAdMQRO da RAsSPUQStAs POositivas sOL0 haAua sido da 13. Dau voval daQ
RQSPUQSLAS POS:LiVAS QUQ RQCibi0 dichd PRRGUNLA, QU 70 FUQRON DipPULAJOS.
LO aNtQRioR POJRIA ser sahat de:

e QU CONGRQSO NO $SQ hd QNCARGAJO de hdacer PJAbLCO QU debaue
PRASUPUQSLARIO QUQ $SQ RQALIZA 4 O iNLQRRNO dal Pweno det ConNnGRQso.
Adicionaumneante, d MAYOR PARLQR dQ wd discusiOn pPRAsUPUQSLARIA SQ
RQALZA dQNLRO dQ ta ComisiOn de Finanzas RPdbucas v Moneda Y dQ
wQa insvancia de Jeres de Buwaue, w]as cudawes No cuenvan c<con
MQacanismos PARA hacer pPdblcd La iNFORMACON.

e LOS OLROS QXPCRLOS QNCUASLAJOS CONS:ideRAN QUQ LA discusiOn aue sa
RQALIZ4, iNCWUSO dQNURO dQ WAs iNnsLdancias dnuteRiORQS NO RaesPondQe a
LOS Lamas iiMmPORLANLAS QUQ dQLiCRAN dADAUIRSe dAlRQAQUIOR dQl
PRresupuQasuo. QStO0 POdRIA dQLRRSe @ QUS NO $SQ cueNLa con una
iNnsLanNcia ©acnica PaNAMeNtQe PROFRASiONALIZAAAd U  €ON  SUFiCiantQ
iNAQPANAANCid PARA PROVQAR 4 s Dipuvados :inrFormaci:on v andusis
dQl PRQSUPUQSLO.

La siGUiQNLQ VARiAbLa MNQJOR QUALWUAdd FUQ LA iNFORIMACiON SObRQ CRILARIOS
Macroeconomicos, Quedando Qn anvepandw:imo wGaan a nival
LaLiNOAMAR:icANo, POR dalante dea QL Sawvador () v au Dicaraaua (4 ). A
PQSAR QUQ NO QXistQ ObUGACiON RGAL PARA PUDUCAR diChOS CRILQRIOS, Qu

iNISLRRIO da Finanzas PJdbLCAs dd A CONOCAR SU PRONOSLICO PARA LOS
PROXIMOS LRQAS aNOS dal CRQACIMIANLO QCONOMICO, LA INFLACiON U QU ddFiciv
FiSCAlL, dPOYaAdo POR QL Banco de Guatemaida. Sin QMbARGO, NO SQ QXPLicivan
LOS SUPUQSLOS MACROQRCONOMICOS dQ VARIADLQS COMO: LiPO dQ CAMDiO, bdsa da
iNLRRAS, U OLRAS VARIADLAS iMPORLANLAS PARA QU AASQAMPRNO de Lad economia
NAcCioNAy; LAmMPOCO SQ ReALzAd un andusis da sanNs:ibitidad PARA €ONOCAR
cOmMo sQ@ VeRIa darectado QU dasemPeine dal PRQSUPUQASLO danta Cambios
AdDbRUPLOS QN dichds VARiablas.

GRarica 2
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VaRidblas de LYRANSPARQANCIA MAJOR Qvauwuaddas an Guauvaemala

O Cambios del Presupuesto | 31%
macroecondmicos

O Atribuciones y participacion del 52%
Legislativo

PoRcaNuaQJQ dQ RASPUQSLAS POSiLiVAsS dAdds POR LOS QXPQRLOS QN PRASUPUQSLO QN Guavemald.

LA LQRCQRA VARIADLR IMQJOR QUAWUAdA FUQ LA de Cambios del PRASURUQASULO.
QU 31 dQ 0S QNCUQASLAdOos CONSideRA QUQ QU CONGRASO de wa Repdbuca
cuUQNLA CON SUFiCiANtQ PARLIiCiPACION QN LAs IMOJIFiCACionNas sustancialas
dURANLR d Quacucidn dal PrRASUPUQSLO. A nival Lauinoamericano,
GUALRMALd ObLUVO QL ANLERANULLIMO WGAR, POR deldnte da ArGentina (5) v
maxico (27 ).

La euawacion positivd, c€on RQLACiON 4l RASLO dQ VARiAblas, SQ ORiGiNa Qn
Que al CONGRQSO PARLICIPA QN LA APRObLACciON dat btaecho/uimite MAaximo dat
PRQSUPUQSLO LOLAL, LO CUAL iNCLUYQ PRINCIPAUNANLR QNAQUAAMEANLO QXLARNO
O CON QNLidadaes da c¢cooperAcidn inuerndaciondac. Adicionaunente, Qt
CONGRQSO bLiaNQ CONOCIMIANLO dQ LAS LRANSFARQANCIAS dQ RQACURSOS QNLRQ LAS
depaNdancias det Qstado. Sin QMbARGO, QU CONGRASO NO LOMA PARLQ QD LAs
SIGUIQNLRS dQCisionas:

¢ RQAUCCiON dal MONLO GLObAL PRASUPUASLO.
e TRANSFQRANCIAS dQ RACURSOS QNULRQ dePANJRNCiAS dat Qstado.

PRQviamante el CONGRQASO PARLICiPADA dAcCLiVAMANtQ QN diChds dQcCisionas.
i  QMbARGO, <COonNn uwa arrobacidn de wa acvuat Lav Qraanica daeu
PRQSUPUQSLO SQ RQUUJO SU ROL, YA QUQ SQ@ compPucabdan Y gaouRrAasadbdan en
QXCQASO LOS CAmMDbiOs QN QL PRASUPUQSLO, debido a w4 NQGOCiacidn aue ocurria
d WO iNLRRNO dat CONGRQSO.

Var:aolas PQoR Qvawuadas

LA VARidble de LRANSPARQNCiA PRASUPUQSLARIA CON Ld PQOR CALFiCACiON FUQ
Capaciaaaas aat OrRGAano de CoNLROL QXLARNO, CON UN PROMQJ:0O da 10 dQ
RQASPUQSLAS POSitivas. GUALAMALd FUQ QU PAIs LALINOAMQARICANO CON Ld PQOR
cauricacion, acercdndosate Q Sawvador (11) Y Dicaracua con un 14,
FRQNLQ G COLOMDbid QUQ FUQ LA MQAQJOR cAUFicAdd, con 54 .

DQ 0SS AuRibULOS QUQ CONFORMAN QsStd VARiAdble, LA PQAOR QuUALUAdA FUQ La
QUQ PRQGUNLADA Si LA CONLRALORIA QXLRRNA QS COoNnFiabula”. QNURQ Las
PRINCIPALRS RAZONQS QUQ POdQMOS CQNCONLRAR PARA QU RASUWAJO ObLenido,
POAQMOS MANCiONAR:
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e IO SQ VRRIFiCA QL CUMPLIMiIANLO dQ LOS ObJQLIVOS, LOS DQNQFiCios Ni LOS
DQNQFiIiCiARIOS dQ O0S PROGRAMAS, COD WO cuat Qau andusis  suQua
CQNURARSQ QN QU CUMPUIMIANLO dQ PROCQRAIMIANLOS FiNDANCIQROS. La
CONLRALORIA NO cuaNtd C€ON OS RQCURSOS PARA CUMPUR CON sU
manaave de andusis de wa cauaad dat GdAascvo, nNi wa RavisiOn de wa
QUQCUCiON QFQCLiVA dQ LOS RQACURSOS.

e Dasde au ano 20049, NO SQ hA CcUumMPLido con ua obLIGACION dQ QAGIR a
un NUQVO CONLRALOR. ACLUAUNANLQ QL SUDCONLRALOR dQ PRObidad Qesud
d CARGO dQt Despacho, PQRO 3L NO WRGA d CUMPUR €CON LAs caudadas
QUQ L COoNSLibUcion QXiGR PARA QU PUQSLO.

e Las qudiboniqs, aunQuQe ampLias, Son Ssalecuivas. QS dQCiR, QXistQ
diSCRQCiONALIAAd PARA dQLRRIMINAR QUG S AUAILARa deNLRO de unda
envidad.

e La CONLRALORIA Qstd auamente bUROCRALIZAAA C€ON RASPACLO A A
canuidad de PQRSONAL QNCARGAJO dQ AUditoria (QQLQC:én cQRrRCcana a
D).

OLRO PRODLAMA IMPORLANLR QUQ AFeCLA QU desaemMPeNo de LA Contraloria
Gaeneral de Cuaenuds, QS QUQ ld AULORidAdd QNCARGAJA dQ su supqnws:én, Qu
CONGRQSO de wa QQDCIDLICQ, NO cuanud ConN PROCQAIMICNULOS QSLADLACIAdOS PARA
adnauzdar Y JUzZGAR SU AccCiondaR.

La siGUiQNLQ VARiAbLQ CON MMQANOS RASPUQASLAS POSitivas FUQ wd Quawuacidon aa
a ConuRAaoRia iNLARNA, doNdQe QU PROMAQJIO dQ RASPUASLAS POSiLiVas
ascendid a 11, POR dewanve de Nicaraaua (5) v PaerRaG (8). La razdn de wa
Quawacion wan crivica Reauzaaa a was Unidades de Audivoria inverRna
(UDAI), Qs QUQ SQ CONSideRA QUQ LAs MiSMAs NO SUQALRN CONLAR CON LOS
PROCASOS U LOS RQCURSOS NQCASARIOS PARA POJAR RQAUZAR SUS dACLiIViAAJQs
con indepandencid. QN mMUChos €dsos, NO $Q CONOCQR d exdcuitud sUs
accionas.

Grdrica 3
Variables de tRaAnNsSParanNcia PaoR auauuadas an Guavemaca

Control Externo

0O Evaluacion de la Contraloria 0
Interna 11%

O Participacion Ciudadana en el 0
Presupuesto 13%

Porcanuaue de RASPUQSLAS POSitivas.

La ©QRCQRA VARIADLe PQOR Quawuada Fue PRgaruicipaciOn Ciuaaaana en Qu
PRasuUpPUQsvo. QL 13 dQ oS QNCUQRSLAJOS CONSideRA QUQ wd ciuaadania no
cuaenua con Wos mecanismmos PARA iINFUWIR U CONOCQR SODbRQ Ql DPROCASO
PRQASUPUQSLARIO. APARLQ dQ WS ConNseJos de Desarnowo, a LRAV3s del cuat
$Q asiGNO 2 dQl PRQASUPUQSLO bLovdAdl PARA QU ano 2005, LOS ciuaaadanos no
cuentan con VOozZ Ni VOLO PARA iNFLWUER QN LA dQLARMINACiON dal PRASUPUQSLO.
Qsta NO as SO0 UNA debiiddd QN QU PROCQASO MISMO dQ FORMULACION dal
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PRQSUPUQSLO POR QL MiSMO POdeR QURCULIVO, Al CARQCQAR dQ MQCANiISIMOoS dQ
vaudacion sSobRQ LOS PROVQACLOS QUQ PRQLRNAQ JRSARROWAR; LAMDIaN Qs und
daebitidad dal CONGRQSO de La RaepdbLica At NO CONLAR CON IMACANISIOS dQ
consulba PAbLCA QUR LRANSPARANLAN LAS MOJIFiCACioNas PROMOViAAS POR LOS
mismos DipUuLados, asPaciaunanta Los distRivalaes. UnN QemMenNto QUQ Lambidn
arFactd LA PQRCAPCION d@ La PARLiCiPaciON de La PobLacidon an Ql PROCASO
PRQSURPUQSLARIO QS QUQ LOS PROYQCLOS NO PASAN POR UN FiltRO QUQ dQALARMINQ
Ld PRIORIAAd SOCiAl dQU PROYQCLO, dQ aui QUQ MUChOS NO RQRSPONAAN a was
PRIORIdAdQS dQ la comunidad. AdicionAQUNANLR, NO QXiste UNA QFQcLiva
dQSCaANLRALIZACION dQ wAS FUNCiONAS YU dQ LOS RQCURSOS, COMO LAMPOCO
QXistan S$isLAMAS QFQACLIVOS dQ CONULROL QUQ WO PeRmMivdan.

AnQus:s dQ as oLRAs VAaRiablas dQ CRADSPARQaNCia
PRASUPUQSLAR:EA

Fiscalizacion del Presupuesto

Las debilidadas dQ wa conuraloria Ganerac dQ cuanuas darFaecuan
diRecuadmantQ SU Capaciddd dQ FiscduzdrR QU PrQesupUuQsto det GOoDbieRNO
CanuRal. $: bied $SQ hAn LOGRAJO QSFUQRZOS QN LA avawuacion FiNANCieRd dat
GoObierRNo, Lwa FiscauizaciOn de wa cauaad daaul GAsSLO, RQALIZANAO iNSPQCCionas
iN sitd, dQJd MUCHhO QUQ dAsSQAR. Qsvda debitidad Lambi3n sQ LRASLAAd d wa
FiscauizaciOn dau Gasto de dQFaNsd, lds QmMPRQSAs Qstguqles Y de was
Qnuidadaes auevdnomdas Y dascanuRALizadds. QU PRObLLAMA dQ Qsudas (’Jw:mas,
Qs QueQ, ademds de QUQ debe FORLALQACARSQ LA FiscalizaciOn caudad an QL Uso
dQ RQCURSOS, adn N0 se had WOGRAJO iNLAGRAR COMPLALAMENtLE d Qasuas
iDSLILUCIONAS 4a oS Sistam@s dQ COoNLROL FindNCiQRO, PARA FAciLivadRr w4
aeuecciOn de acuividades COmo QU dasvio de FONdos.

Oportunidad de |la Informacion del Presupuesto

QSLA VARIAbLR ObLUVO QL 20 dQ ACaAPLACION de LOS QXPeRLOSs. LOS PROCQSOS
PRQSUPUQSLARIOS QUQ RQCibiQRON A INQANOR CAUFicaciOn RQASPACLO a W
ORPORLUNA QUQA QS LA INFORMAC:iON FUQRON: FisCALZACiON G2) v FORMULACiON
(14 ). RaespecLvo a wa FiSCQLEZQCién, QL PRINCIPAL ObsLacULo Qs QUQ NO SQ dd a
CONOCER Wd QUAWIACION del CUMPLMIeNLO da maudas. Respecvo a wa
Fonmumcaén, Ud QXistanNcCid dQ RQCURSOS ddsiaNAdOos PRQevVIidMaenue POR WA
LRGiSLaciON GQNERA POCA ORORLUNIAAd PARA POJAR CONSANSUCR QU dAsSLiNO dQ
LOS RQCURSOS, LOMANdO QUQ LAMDbi3N QU PRASUPUQSLO bUSCA AJACUARSe 4 Las
pouiticas dat Gobierno.

RQSPQCLO A L0 OPORLUNA QUR QS LA iNFORMACION QUQ $SQ GANARA dAURANLA QU
PROCQSO de discusidn U apPRoObAciOnN dal PRQSUPUQSLO, QxXisten dos
compucacionas: eu Dicvtaman de wa Com:sidn da Finanzas sQ QnurReGa 15 dias
anues de FiNAUZAR QL PQRIOAO dQ APRODLACiON; adamds, como ya sa sanald,
QL COoNGRAsSO NO haca PJAbuCa LA NFORMACiON SObRQ LA discusidn aua sa
MAanuiene denNtRO del MiESMO QN LAas distintds :instancias (Com:s:on aQ
inanzas Pdbucas v Moneda, wa instancia da Jaeraes de Buwoaue), ni Qt
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RASUWAAO dQ Wds qudaiencids ccuando sSQe convocan a qquuoRidaaes PdArRaA
JUSUIFiCAR LOS PRQASUPUQSLOS.

Control sobre Funcionarios Publicos

PARa Qstd VAR:iable, QU 21 dQ LOS QXPQRLOS CONSideRd QuUQ QFectivamente si
@xistiad CONLROL SODbRQ LOS FUNCiONAR:Os PADLCOS. LOS duRibULOS PQOR
QUALUAJOS dANLRO dQ QStd VARidble FUQRON: $i SQ PANALizZA Al FUNCiONAR:O
PGbLCO QUQ hAGA MAL USO dAl PRASUPUASLO QN DbANQFiCi0 PRORIO O da
tQrRCceRos (11), U si @s PdbluCA LA INFORMAC:ON SObRQ LAS PRASLACIONAS dQ LOS
FUNCiONAR;:os Pabuicos (13 ).

PARA POdQR dQLQRCLAR QNRIQURCIMIANLOS NO QXPLICADLQAS dQ oS FUNCiONARios
PODbLICOS QXiStaN JdOS PRODLLAMAS PRINCIPALAS:

e SQ CONSideRA QUR LA SUDCONLRALORIA de PRObidAA NO cuanNtd C€on Los
RQACURSOS U LOS PROCASOS NQACASARIOS PARA RQVISAR LA GRAN canuidad
dQ dQCLARACiONAs QUQ SQ GQNQRAN.

e QN QL CAsO de GUALAMALd NO QXistan LAs FiGURAS dQ QNRIQURQCIM;ANLO
iucito (QUQ ObLGA AU FUNCIONARIO 4 QXPUCAR S$iGNOS QXLARIORAS dQ
RIQUQZA NO JUSLIFiCAdOS POR SUS iNGRQASOS NORMALAS); QL LASLAFARRALO
(la cudal PeNAuZARIia a Ld PARSONA QUQA RQCibe UN SODORNO d NOMDbRQ
de Un FUNCiONAR:o PADLCO); U Wd FiGURA dQ “obstRucciON de wa
Justicia” (QUQ PANALZARIA d AQUAUOS QUQ dASAPARQZCAN O deStRUYAN
doCUmMANtos QUQ POARIAN SQRVIR PARA dQALARMINAR LA CcUWdbiLidad dQ
LOS PARLICIPANLAS QN dCCiONAS iRRQAGULARQS).. LO ANULRRIOR diFicuwba dQ
FORIMA iMPORLANLE OS PROCASOS JUJICIALAS PARA CASLIGAR Qsuas
prAacuicas.

e LOS INiSINOS QXPQRLOS SaNAQLAN QUQ NO SQ PANALZA d LOS FUNCiONAR:iOS
POR hACQR INAL USO dQU PRQSUPUQSLO QN DQNQFICi0 PROPIO O dQ
LQRCQRROS. QUO iNVOWCRA ld NRCASiddd dQ aNAUZAR OS PROCQASOS
dQSARROWLAAOS POR QU MiNisterio PJAbLCO, COMO dQLRRMINAR LOS
PROCQSOS MiESIMOS dal ORGANISMO Judiciat.

A NiVQL dQ iNFORMACiON, LA PRINCIPAL debiliddd PROViQNQ QUQ NO QxXistan Los
sistemas adecuados PARd asiGNARIRS d OS FUNCIONARIOS QL MONLO dQ was
PRQSLACIONAS dQ Ads cUudwes Gaozan. De aui QuUQ, aAUNQUR QXiste CiQRLO
CONOCiIMIANtO dQ OS SALARIOS NOMINALRS dQ INUChOS FUNCiONARiIOs, NO QS
POSIDLR CONOCRR A CAbALIdAd d CcUdNLO dsciandan oS iNGRQASOS LoLAles QU
QL QsSLado as otorad.

Rendicién de Cuentas

Las dos VARidblaes dQ LRANSPARQNC:iA PRQSUPUQSLARIA PQOR QuaAwUAdds POR LOS
QXPQRLOS QaNncuasvados $Q RQLACIONARON CON OS Sistamas dQe ConNtROL dal
Gasvo pdbuco. POR OLRO LAJO, CUANdO SQ ANALIiZA dQ FORMA desAdGReGAdd
LOS QURIDbULOS dQ CAda Uung dQe uwdas vVdaRidblas, Qs ld Variadble dQ Rana:cion ae
cuanuas wa QuQ cueNLa €con WS ALRIbULOS PQROR QRVALUAJOS, QAN QsSPQCiFico:

e QU GODbiQRNO PROVQQ dQ iNndiCcadoRQs QuQ PQRMILAN Qvawuanr
ddaecuaaamaanue Ql imPacto dal Gasto ((-l dQ RespPuQsuvas DOSibiVGS).
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e QU QJeCULivVo FQdQRAl pUbDLica periddicamance wa iNFORMACion
NRCASARIA PARA QVAWUIAR Ql auvdnce an Ql CcUmpLIMieNto dQ Lds mauas
dQ sSUus PROGRAMAs (5 dQ RQeshbuQsuvas DOSibiVQS).

POR OLRO LAJO, CUANAO S$SQ OFRQCQ inFOoRMAciOn NO FiNANCiQRA QUQ dQSCRibd
ldas dacuividadQes dae oS PROGRAMAS a iimblamaenvdar (38 dQl GAasto dau
PROYQCLO dQ PRQSUPUQSLO PARA QU 4o 2005 NO contdba con Qsua
:m—‘opmac:én), RQSULLA JiFICIl RQALZAR UNA QUAWIACION de wa conveniencia
dQel PROGRAIMA, dQbidOo a QuaQ:

e NO sQ cuantd C€ON daANLACAAANLAS histORICOS PARA POJRR JUZGAR LASs
MQeLas U QU PRASUPUQASLO QUQ diChOS PROGRAMAS hdn aNido ¢€on
ANULRRIORIAAd, PARA dQLRRMINAR Si QSLdN hdACiaNdO USO QFiCieNte O NO
dQ LOS RQCURSOS.

e NO se@ cuantd ¢€ON :iNFORMACION PARA dQLRRMINAR OS DQNQFiCiAdos
PARA QstQ PQRiodo.

e INO sSQ €CONOCAN OS DANQAFiCiOS RQAALAS PQRCibidOS POR LA PobLacidon en
PQRIOAOS ANLARIORAS.

e DNO axisten LNAAM:ANLOS QN CUANtO d Ld CALidad de Lds MeLas Qua sQ
buscan alcanzdan.

AL MiSMO LiQMPO, MUChOS dQ oS iNdiCAdORAS dQ desemPeno de Los
PROGRAMAS d2 GODbieRNO NO Qstdn bian diseNAdos. Un QuemPLO de QUo Lo
POJQMOS QNCONLRAR 2N ALGUNOS PROGRAMAS d dJdASARROWAR dURANLE QU ano
2005:

. iNISLQRIO de QANeraGia v Minas:

O Qn QL PROGRAMA 11 da “QXPLORACiON U eXPLOLAciOn Paurowera” sae
QStAbLACQ QUQ LA FORIMA dQ MQdiR LAa “sUPQRVisiON dQ Qastdacionas
dQ SQRViCios” @S mediante “125 documanvos”.

0O Q@ QU PROGRAMA 13 de "PROMOCION Y Fiscauzacidn de was
FUQNLQS QNQARGALICAS” SQ QSLADLACQR QUQ LA FORMA da MQJiR Qu
“CONLROL dQ CcAudad de CiliNdROS dQ GAs LuCuado” Qs med:anuQ
“1,000 AdOCUMQNLOS”.

e IMinisterio da Finanzas Pabucas:

0O QN QU PROGRAMA 11 da “administRACiON del PALRIMONio dat
Qstado” sQ QsLablece QUR LA FORMA dQ IAdik wa “capacitacion
U orienvacidén en La aam:nistRacidn dat impuasto Unico Sobrae
iNINUQDLRS @ MUDN:iCiPAL:AAdRs” Qs Mmediante “1,023 QUANLOS”.

e IMENiSLRRIO dQ AGRICULLURA U Ganaderia Y Aumenvacion:

0O QN QU PROGRAMA 11 d2 “deSARROWO PROJUCLIVO U comerc:ial’ sQ
QSLObLACe QUQ d FORMA dQ IMAdiR wa “distRibuciOn dQ
FQRUILIZANLR ORGANICO” Qs Madiante 150,308 HILOGRAMOS”.

O Qn QU PROGRAMA 12 da “PROLACCiON U RAGULACION dQl PALRIMON;:O
PROJUCLIVO AGROPQCUARIO” $Q QStAablecR QUQ LA FORMA dQ MQAdiR
QL “MONitORQO de QNFQRMQJAJQS Fit0ZooGanduicas Q
FiLOZOOSAN:LARIAS”’ Qs MeAiante “0,092 docUMeNLos”.

QLRA dQ AS dQDbilidadQes mMOSLRAJAS QN QStd VARiIAble, QS WA FAwa dQ

INFORMAC:ON CONSOLIdAdd dQ LOdOo QL QSLado de Guaremald. Qsvo PeRMiLiRIa
hACQR Aanduisis AGRQRGAJOS Y dQASAGRQAGAJOS dQ LA situdaciOn dQ oS iNGRQSOS,
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QGRQSOS, dQ LOS ACLIVOS U dQ LOS PAsiVos dQ LAas distintds institucionas dau
SQCLOR PdbLLCO.

Asignacion del Presupuesto

La vVanRidble de asiGNAciOn det PRASUPUQSLO SQ QNFOCA QN dQLARMENAR da
ClLaRidad Qn Ld asiGnNAciOn de RQCURSOS dal GobieRNo. La PRiNCiPAl dabitiadd
dQ QStd VARidble SURGQ QN WA iNQRCiAd dQl PRASUPUQSLO: Q@QXistQe UNA Quevada
Ccantiddd dQ RQCURSOS FisCAles QuUQe 9Yg vienen dasianado PRQeviadmaente su
dQsbino, QXistieNdo QsStLilNndacCiones QuQ LAl mMmonNnvo qucanza mas det 0o dat
PresupuQsvo. ! LA PRINCIPAL diFicUltdd QUQ SURGE da aaui Qes aue Qu
PRQSUPUQSLO FiNAUNQNLR NO PUQIQR AUJQRCUARSQ PARA FiNANCiAR PROUYQCLOS dQ
MAYOR RaANLADiIliddd SOCidl.

QLRA dQ WAs debilidadQes mMOStRAJAS QN QsStd VARidble FUQ QUQR QN QL
PROUQCLO dQ PRQSUPUQSLO NO QXistQ CLARiAAd SObRQ cOMO LOS distintos
PROGRAMAS SQ QNCUQNLRAN ORIANLAJOS d APOUAR LAS POLILiCAS GLODALRS dau
GODiQRNO. AUNQUQ QN QL PROYRCLO SQ QNUNCiAN LAS POULiCAs, NO SQ QXPucCitd
cOMO LOS RQCURSOS AVUAARAN A LOGRAR LOS ObJQLIVOS QUQ dQSARROWA cada
POLILICA; LAMPOCO QXiStQ CLARiAAd SODRQ LOS RQACURSOS QUQ bLaAlas Polticas v
PROGRAMAS hdAn LaNido QN QUL PASAJO, PARA hAceR Un andus:s COMPARAL:VO.

Calidad de la Informacién v Estadistica en General

PArRa seR UN PAis CONFORMAJO POR distiNtds CULLURGAS, C€ON distinuas
wNGUAas, al PROVQCLO da PRQSUPUQSLO SOLO SQ@ PUDULCA Qn aspanot. S:in
QMDbARGO, QL MiSMO PROVQACLO de PRASUPURSLO, Al iGUAL QUQ LA iNFORMACiON
QUQ SQ GENARA d W LWARGO dQ LOJO QL PROCQRSO PRQASUPUQSLARIO, NO ResUWwAa
“amiaable” PARA QU ciudadano comdn. POR OLRO LAdO, LA PObLACiON NO
CONOCQ Ld OFiCiNd d Wd CcUdl daben dbOCARSQe PARA SOUCiLAR NFORMACION
SODRQ QL PRQSUPUQSLO.

QN cUuanto At PROYRCLO del PRQSUPUQSLO:

e NO SQ cUANLA €CON SUFiCiANLR NFORMACiON QUQ PARMLA RAUZAR A
comparacidn en alL cambio de DOLibiCQS, meuas U RQACURSOS dQstinAdos
d WS PROGRAMAS U aNbidadQs, PARA CONOCRR Y POdQR RQAUZAR UunNnA
comparacidn adecuadd da OS CAambios QN QU PRASURPUASLO QuUQ SQ
PROPONAN PARA QU PROXIMO QJUARC:IiCi0 Fiscal.

e QXiStQ UN dJdASGLOSQ LiMivado de wa =m-'onmac=6n, PARA POJQR COMPARAR
LOS CAMDb:iOS QSPQCIFiCOS dANLRO dQ LOS PROGRAMAS.

e MO sQ iNCLWUYQ iNFORMAC:ON CON UN MAYOR dJdASGLOSE SObRQ QU iMPACLO
dQ was Qexancionaes Fiscalwaes, ua deFRAUAAcion FisCAlL, 9 QU DNnival dQ
RQCAUAAciOnN acuvual POR iNGRAsSO. Da iauac FORINA, dQbiQRA GQNARARSQ
iINFORMACiON SODRQ QL DQNQFiCi0 QUQ QU GODICRNO GANRRARA POR Nival
dQ iNGRQSO, PARA CONOCRR QL iMPACLO NQLO.

1 Existen impuestos con destino especifico: 17.5% de los ingresos ordinarios (Constitucién Politica y Ley
organica de la SAT), 75-100% de los ingresos del Impuestos Ginicos sobre inmuebles; 10-50% de impuesto de
circulacion; 42% del impuesto al valor agregado; 100% de impuesto de salida del pais; 100% impuesto a
concesionarios de cable; 100% impuesto al tabaco; 15% impuesto a bebidas alcohodlicas; 100% impuesto al
cemento; entre otros.
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e MNO SQ CUMPL2 d CabdLiddd €ON Ld ObUGACION ConstitUucioNdal de Qua Qu
PRQSUPUQSLO dQLQ LQNAR UNA QSLRUCLURA PROGRAMAuiCA: 32.01 dau
PRQSUPUQSLO PARA QUL aNO 2005 NO conNuvabd €ON UN PROGRAMAd. De
QStL2 PORCQANLAJR, UN Q53 CORRASPONdQR A ObLiGACiONAS datL Qsvado a
CanGo daet TQSORO, WO cudl indicd QuQe MmMUChds SON ULRANSFQARQANCIAS
hacia aisvinugas enviaadas, Ccomo wa USAC 9 wa CoRuQ dQ
consvitucionaudad. SinD QMbARGO, QUO NO iMPidQe QUQR SQ cUumMPLa con
La ObLGACION d2 QUQ QSLAS QNLidAdAs PRASANLAN QLU PROGRAMA SObRQ
L0 Que hardn con dichos RQCURSOS, U QUQ diCchOS PROGRAIMAS Quedan
dQSCRiLOS dQNLRO dQl PROYQCLO dQ PReSUPUQSLO.

Responsabilidades de Niveles de Gobierno

QStad VARiAbLe dQ ULRANSPARQANCIA PRQASUPUQSLARIA aAPUNLA 4 WA FAwa de
divisiON dQ RQSPONSADILIAAAQS QNLRQ LOS GODbieRNOS Locales YU QU GObierRNo
Canvrat. QsSto saNALd O dQSORGANIZAJO QUQR hd S$idO QU PROCASO dQ
dQsCaNLRALZACION, QN wWd mMAdidad QUQ LAs LARQAS PUQIAN dJdUPUCARSe ©
QUACULARSQE SiND UN ORJAN QUQA PARMitA MAXiIMiZAR LOS DbQNQAFICiOs PARA A
pobLacion.

Informacién sobre Deuda del Gobierno

NO sa cueNuad C€oN NFORMAC:ON PJAbLCA SODRQG VARIOS PASIiVOs dal Qsvado
COMO A deQUuda c€on QU iGSS, deuda RASPALAAdda POR QU GObieRNO, PASiVOos dQ
LAS CLASQS PAs:ivdads U CivilQs dau Qsvado, Quc.
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RQCOMRINDACIONAS

QL andusis ANLCRIOR APUNLA A LA NACAsidad dQ iMPLRMANLAR UNd SQRiQ dQ
RQCOMANAJCiONAs PARA MQJORAR QU dJASQIMPQN0 PRASUPUQASUARIO del GODbieRNO.
QN GaNQeRAl, POARIAMOS RASUMSR LAS RACOMANAACiONAs QN LAS S$iGUiANLAs dJos:

e LonGitudinaunenta: Deben FORLALRCQARSQ LAS CAPACiAAdQs da CONLROL Y
FisCALizaciON dQ LOS RQCURSOS PADLCOS. QSLO iNVOLWUCRA iNLROAUCIR O
RQFORMAR PROCQSOS Q iNCANLIVOS QN iNStLitUCioNas COmMo ta ContRaloria
Ganerdatl de Cuentas, Ltas Unidades de AUditORia iNtQrRNA Y el CONGRQSO
de wa Repdbuca.

e TRAnsvarsaunanta: Deba GARANLIZARSE QUQ QL PROCASO PRASUPUQASLARIO
GIRQ ALRQAQRAOR dQ LA CALdAd del GAasteo PUDUCO QN LOdas SUS QLaAPas:
FORMULACION; discusiON U aPRODLACiON; QJecucidn Y CONLROL; Y
FisCALizaciOn. QstO RQAQUIQRQ dQL disQNO dQ PROCASOS QUQ, UNIAO d LOS
iNCANLIVOS AdACUAdos, dQLaRMINAN LA QFiCiaNciad U QFiCACid dal GAsto
PabLCO, Y WRGO W0 hAaGan PJAbLCO. QS PRIORILARIO QU AJQCUAR QU
PROCQASO PRQSUPUQSLARIO PARA QUQ FUNCIONR €ON bAsQ QN ObJQLIVOS
CUANUIFiCADbLQRS, QUALUADLAS U CON RQASPONSADLAS da SU iMmPLaMantacion.
AdicionAUNANtQ, $Q RQQUIGRE RQFORIMAR A iNstitucionaudad dau
SQRVICi0 CiVil PARA PROFQASIONAUZAR AL QsLAdO de Guavemaia.

capaciaaaas dat 6DGQDO dae CONLROL QXLARNO

e DQbQ CUMPLRSQE CON LA ObUGACION d2 QARGIR Al CONLRALOR Generdl de
wa Nacidn. Lo imMPORLANLR 4 LANAR QN CUQNLA QS JdASARROWAR QU
PROCQSO CON SUFiCiQNLR LiQMPO U LRANSPARANCIA PARA dASQGURAR UNA
bUQNA QLRCCION QUQ PRRIMILA NICIAR QL FORLALQCIMIANLO de A
institucionauidad de ta ConLRALORIA. PARA MQUORAR QU PROCASO dQ
Quaccidn dal  CoNLRALOR GeNRRAL, $SQ PROPONQ  SQGUIR  ds
RQCOMANAJCiONAs QMANAAds dal documanto “RiNdiaNdo cuanudas, Qu
PROCQSO dQ QLacciOn ConNuRAlOR Generdl de Cuenvas de wa Nacién”
RQALiZAAO POR Coaucidon pPor wa Transearancia. QstQa documanto
RQACOGQ LAS QXPARIANC:iAs, ObstdcULos U RQACOMANAACiONAs PROJUCLO dQ
W Quima Quaccidn RRALZAAA, U PQRIMILIRIA QXiGIR €ANAidALOs ¢€on
PLANQS dQ LRADQUJO O CUAL FACILLARIA QUALUAR LA COoNvVanieancid de Los
Canaiddeos, U de SU FULURO dQSQMPQAN0, C€ON bAsSe QN ObJQLiVOs,
QSPQCIFiCAMaNte AQUAUOS RQLACIONAJOS CON IMQAJORAR LOS PROCQSOS, QL
MQJORAIM:IANLO dQ LOS Sistamds an tas dreas de RiasGO, avc.

e QSLAbLACAR @n W Lau OrGanica dal LaGislduivo Quianas son oS
RASPONSADLES Y CUQLes SON LOS PROCAAIMIANLOS d SQGU:IR PARA ANALZAR
LOS iNFORINQS QNLRQAGAJOS POR LA CONLRALORIA GANQRAL de Cuanuas dau
CONGRQSO da wa Repdbuca. DQ aQspQcial imPOoRLANC:A QS «QuUQ oS
DiPULAJOS RQASPONSADLQRS dQDAN PRQASANLAR UN iNFORMQ QUR iNcwWwyva unda
QUAQLUACiON SODbRQ QU iNFORMQ QN LARMINOS: FiDANCiQROS, CcUmMmPLimieNnto
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dQ mQuas, DbANQFiCiOS U DQNAFiCidRiOS; Y PRObiddAd. PArA WOGRAR QUQ
QsSLad DNDORMALIVA SQ dapLiQue, daban QaSLdblQRCQRSQ LOS iINCANLiIVOos
dadecudqados, aspeciaumante PARA GARANLIZAR QUQ LAdS RQSOWCioNnQs sadan
pdblicas Y cuenuen con Un PLAZO dQ QNLRAGA.

e La Conuraworia GeneraAl da Cuentds debe hacer PAbLCO su Puan
OPQRALIVO ANUAL JUNLO CON SU PRQSUPURSLO, dQSARROWANAO Al MAYOR
deuaue wds meuas Y dacbividades QU RuaNnt_ed deSARROWAR. Para
FACILILAR QUQ 1A CONLRALORIA CUANLR €ON UN MENLe mMINIMe dQ
RQCURSOS PARA FiSCAUZAR QL GAsStO PADLCO dQ FORIMA QFiCiaNte, a
CONLRALORIA dQbiCRA QSLADLRCQR SU Puan OpeRALIVo AnuUuat Y sd
PRQSUPUQSLO PRIORIZANAO A QUAWUACION de OS PROGRAMAS de Las
QNLidadas <€oNn IMMAUYOR dsiGNAciON PRASUPUQASLARIA, QsPQCiaunanue
dQUQUOS PROGRAIMAS QURQ SQ hAyudn dQLRCLAJO dONdR QXistQ UN MAYOR
RIQSGO. Dicha euawuacion deberd inCwR QU andusis FiNANCiQRO, dQ
PROCQSOS U dQ CUMPUMIANLO dQ OS ObJQLIVOS LRAZAJOS. Para
QSULADLRCQAR QL PRQASUPUQSLO, SQ RACOMiANdd QUQ QU IMESINO SQ dQULRRIMINQ
CON bdase an estdNAARas iNLARNACIONALAS.

e PARA MQUORAR A cAPACiddd dQ FiscauizaciOn de wa ConvRaworia
Gaeneral de Cuenudas, Y QN GANRRAL, PARA MQAJORAR QU FUNCioNAMieANLO
deu Qsvado de Guavemaid, sQe RQcomienNndd GQNRRAR UNA RQFORIMA QUQ
PQRMILA MQAJORAR QU RQRCURSO hUMANO da SUSs iNstitucionas, mMaedidntQ
Uand RQFORMA Al SQRVICiO CiVil. QSLO dQDiQRA ORiICNLARSE A MQJORAR
LOS CUAJROS L3ACNiCOs dat QsSbdado, bdAdsANdo SU FUNCiONAMiANLO QN

MAaRivos iGuaunanNue, debe QUAWIARSQ A RQuAciOn Opuima dat
PQRSONAL LACNICO U PQRSONAL AdIMiNISLRALIVO de wd Convraloria
General de Cuenuas. QSO PQRMILIRIA OPLIMIiZAR QL USO da oS

RQCURSOS FiNANCiQROS.

e SQ RQCOmMiANAA QUQ QU CONGRASO RQFORMA & Lau QraGanica de wa
Conuvraloria Ganerat de Cuenuas. SQ PROPONQ QSLADLRCRR WA
ObUGACiON LRGAL dQ dAR A CONOCAR PADLCAMANLR QL RASULLAJO da Ldas
AUAItORIAS U LAS CONLRA-RQVISIONAS GRNARAAAS POR A Conuraloria
General da Cuantas. Como mMINIMO, dichd iNFORMACION dabQ asvar
disponible en invernat (@n FORMALO de FAcCil acceso) Y wa Bibuovaca
det ConGreso. Tambildn debieRA QXiStiR LA ObUGACION RGAL de QuQ La
ConuvRAloria GanerAl da Cuantds VQRIFiQUQ QUQ OS PROGRAMAS dQ
GRAN QNVRRGAJURA hAVdnN SURPQRAJO SALISFACLORIAMANLQA LOS hAUAzGos
QNCONLRAJOS QN 0OCAsiOoNQS ANLRRIORQS.

Quawiac:on da wa Convraloria inverna

e DabQ QXiSUiR LA ObLGALORIQAAd de Que was Uniaades de Auditoria
inverRNa (UDf\i) andaucen en PROFUNJ:idAd LA sibudcion FiDANCIiQRAS, LlAas
mQLas, DbQNRFiCidRIO, DQNRAFICiOS U PRODLIdAd dQ WOS PROGRAMAS <coh
MAUOR ds:iGNAciON PRASUPUQRSLARIA dQ SUS deARANAQANC:ds. Qsvo
iNVoWCRa aue wa UDRAI debQ PRQSQANULAR SU PLAN OPRPQRALIVO ORieANLAUJO
hACid diChO FiD Y SU PRASUPUQASLO LAMD:iEN ORIANLAJO hACia diCho FiD,
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ULilizaNdo COMO bdase AsLANAARAS iNLARNACIONALAS PARA dQLRRMINAR QU
mMoNLO dQ LOS RACURSOS NQACQSARIOS.

e Deben hdACaARsQe PJUDLCOS LOS iNFORIMQS dQ LAS AUJitORIAsS ReAuzaads
Por tas UDAi. COomMo MINiMO, dichd iNFORMAC:ON dQbQ QSLAR diSPONIbLR
en internev (@n FORMALO da FAacit 4dccaso) U wa biblioveca dat
CONGRQSO. aaemds, debaN dARSQ? d CONOCAR OS PROCQASOS
fMMPLRIMANLAJOS PARA SOWUC:iONAR LOS hAWAZGOS, O Ld FAWA de dccionas
POR SOLUCiONARLOS.

e ANLQ diFQRANCIAs an s HAWAzZGOS QNCONLRAJOS QN LAS AUditORIAs
RQALIiZAAAS POR wAs UDAI 9 wa CGC, daban QSLADLRCRRSR MRCANISIMOS
PARA QUQ La ComisiOn de PRObidad dat CONGRQASO PURAA QVALUAR QL
dasQmpPeiio de ambdas Y PROMOVRR QL iNiCi0 d@ oS btRamivas da
denuNcia anta Ql MiNister:o PAbLCO, dnte anomaudas. PArRA QUo, s
RQCOM:iaNAd QUQ LA COM:siON de PRODbL:idAd L2 SQA AsiGNAJd Ld Povasuad
dQa CONLRALAR UNA FiRMA dQ AUJitORIA iNdAPANd:ieNte PARA dQLARMINAR
QL ORIGQN dQ LAS JiFQRANCIAS Y QUQ, d PARLIR dQl iNFORMQ, LA COmMision
de QU SQGUIINiANtO QUQ sea Pertinanta. Tambidn Qs iMPORLANtQ QU
Las dcCioNQs RQRALZAAAS SQ deND d CONOCRR 4 wa oRinidn pPdbuca,
PORQUQ dQ ACUQRAO 4a WA QNCUQRSLA RAALIZAAd A WS QXPQRRLOS QN QL
LQMA PRQASUPUQRSLARIO PARA Guavemawa, van s 14 dae s
QNCUQSLAJOS CONS:idARADbA QuUQ Si CONOCIA oS RASULAJOS GANARAJOS
POR La Com:siON da PRObidad det COoNnGRQsSO.

PanuicipaciOn Ciuaadana an et PRAsSUPUQSLO

e Las distintds depandancids dat Qsuaddo deben LRADbAQJIAR QN MQAJORAR
SU WIDbOR dQ cCOoMUN:cAciON ad 0 WIRGO dQ LOodds AsS Quapdas dau
PROCQSO PRQASUPUQSLARIO. Acvuaunente QU IMinistveRio de Finanzas
Pdblucas cuantd Con Un dAPARLAMANLO ORIANLAJO hdCid QSQ ObJQLiVO;
SiD QMDbARGO, QL QUQ disLiNLAS iINSLILUCIONQS dal QRSLAdOo cuenten con
iNGRQSOS PRIVALIVOS U NO SQ consouden ©odds uwds Findnzas dQu
QsbaAdo, hdAdcQ QUQ, POR QL MOMANLO, SQA NQRCASARIO QUQ QL RQASLO dQ
QNLiadadas sean mdas aceivas QN PROMOVAER Ld LRANSPARQNC:A SObRQ SUS
PRORIAS FiNANZAS Y QL USO dQ RQCURSOS. QU Ministerio de Finanzas
POdRIA QNCARGARSQ dQ QSLADLACAR LOS LNAAMEANLOS SObRAa ¢OMO dabaQ
dQ RQAUZARSQ diChd WADLOR. $SQ RQCOomMiANAd QUQ, QN PRINCiIPi0, QAXistan
dos NiVQLAS dQ iNFORIMACiON: QXPQRLOS U PODLLACiON QN GeNeraAl. Parda
LOS QXPQRLOS, QL LRALO SaRIA mMUChe mMAas PeRSONALZAAO Y SsQ
AGPROVQCHhARIA dQ d dcuudl iNFRAQSLRUCLURA bteCnowGicd aue au

iNISLRRIO YA hd dJdASARROWAJO QN iNLRRNAL, COMO LAmMDb:idNn da das
RQAUNIONQAS QUQ RQAuiza. RQSPQCLO A WA PODLLACION QN GeNeRAl, s
RQCOMiANAA mMANLANAR WA WADbOR INFORMALIVA CON OS mMQdios dQ
comunicac:on.

e Unido a wa RQCOMeNAAcion AnNLeRioR, Q [ofeio]e PROMOVAR wa

PaRuicipaciOn de wa ciuaaaania en CONOCeR, AaANAQUzZAR Y PROPONQR
CAmMbios QN QU PRASUPUQSLO, SQ RQecomienda ua Gaaneracidn de una
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varsiOn amiGable del PROYQCLO dQ PRQASUPUQSLO,  diSPONbLR
Fisicamante (en was Bibuiotecas dal PAis) Y an iNLeRNQL. Se considerd
QUQ A mMiSINA deQbQ QSLAR diSPONbLR QN QSPANOL Y QMPAZAR a
PUDLCARSQ QN LAS distiNtas RNGUAS dQ OS PUQDLOS indiGendas. Qn wa
MQdidd QUQ $Q GQNQARAN INACANISINOS dQ INQJ:iciON dQa VARidblaes NO
FiDANCIQRAS RQLACIONAAAS C€ON QU PRQSUPUASLO PRARA PROGRAMAS
inaiviauawes, (POR QuamMPLO: NAMQERO dQ DbANQFiCiARIOS, NUMQRO dQ
PQRSONAS QMPLRAJAS QN UN PROGRAMJ, QLC.) A LRAVAES dQ Qstd VeRsiOn,
debQ hAceRse PAbLCA iNFORMACION RalRVANLR, UNidd a andusis daau
desamPeio QN QU USO del PRASUPUQSLO. Qsta Racomandacion vambidn
$SQ PROPONQE PARA UN RASUMAN de LA iNFORMAC:ON PRAsSeANLAAA QN LOS
iNFORMQS CUAURIMQASLRALSS Y QUL iNFORMQ dQ QJACUCiON PRASUPUQASLAR:A.

e DabQN QSLADLACARSQ LOS PROCQASOS PARA POSIbILILAR LAS AUANZAS QNLRQ
QU SQCLOR PADUCO Y WJ Ciudaddnia PARA WA ReALzaciON de audivoria
sOCial, aspPaciaunante en at andusis dal iIMPActe Y wd caudad dau
Gasto PabLco. La Leyu Oraanica de wa ConuRALORIA POJRIA SQRVIR
COMO MARCO GRNARAL PARA LA RAALZACION dQ QSte PROVQCLO.

¢ PARA RAALZAR UNA MMQAJOR Qvawuacion det Proyecto da PRresupuQesvo,
debe iNCLUIRSQ NFORMAC:ON SObRQ wAS INALAs CRAzZAdd4as, maugas
LOGRAJAs U LOS RQACURSOS FiNANCIiQROS QUQ QN QL PASAdO hdn Alcanzado
LOS PROGRAMAS QUQ SQ devadudn QN QU PRASUPUQSLO, idedunente desdQ
Que :nicid QU PRoGRAamAa. QSLO PQRMILIRIA CONOCAR WA QFiciancia
PASAdA Y QSPQRAJA RPARA QU PROXIMO QUARCIiCi0 Fiscal.

e QU ORGANISIO QURCULIVO U QU CONGRQASO de ta Repdblca debaen
PROMOVAR 1A RQAUZACION dQ dqudiencias PabLCAsS PARA diSCUL:R
PROGRAIMAS dQ GRAN QNVRRGAdURA. AUNQUR diCchds AUudiencias NO saan
VinCULAaNtas Ni bUsQUAN wd vaudacion dentkO de a pobuacidn, si
deben bUSCAR iNFORMAR dALAUAAAMANLR d A PObLACION SObRQ LAs
CARACLQARISLICAS dQ LOS PROYQCLOS.

iscauzaciOn det PRAsSUPUQAsLO

e PARA WOGRAR UNA QFACLIVA FisCALiZAciON dal PRASUPUQSLO dQu Qsvado,
wa CODbDQLOQfQ, QL CONGRQSO Y (O0S Ciudadanos No SO0  debemos
QNFOCARNOS QN WA FiscauzaciOn det GOobieRNO CanutRAL, SiNO0 dQ vodds
Lds daepandaencids dat mMmismo, inculuyando uwds aenuidadaes auvdnomas v
descenvRalizaaas. Debido a O UMILAJO dQ OS RQCURSOS, SQ debQ
QSLADLRCAR UN INQCANISINO da SARCCiON da wa MUQSLRA, PRIORIZANJO
daueulds Qenuidadaes 9 PROGRAMAS COND IMNMAYORQS RIQASGOS dQe Uso
inAdecUuado det PRQsSUPUQSLO.

e QU MinisteRio de Finanzas PJdbucas debe CoNLAar €on LA Potastad Y wa

capdacidad WGAl Y vdcnicd PARA CONSOUJAR WAS FiNANZAs det Qsbado
de Guavemaiq.
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e COmMO UNA PRAGUNLA dAdiCiONAL PARA QU CdsO de Guavemaua, sQ
PRAGUNLO d LOS QXPARLOS $i CONSidQRADA MPORLANLA QUQ aU CONGRASO
da wa Repdbuca Fiscauca g QUecucion det Presupuasto de wa Nacidn.
QU 02 dQ@ OS QNCUQSLAJOS $SQ ImMOSLtRO da aCUeQRAO Con asua
asaeverac:on. POR QUWO, SQ CONSideRA QseNCiat NORMAR was
CARACLQRISLICAS dQ LAs MQMORiAdS dQ LAbORAS QUQ Os MiNisteRrios
deben PRQASQANUAR danuaumnenNnte au ConNnGRQASO, QsuadblacianNndo wa
ObLIGALORIQAAd dQ iNCWIiIR LOS ODbJQLIVOS, LAS INQLASs, LOS LOGROS Y was
actividades Reauzadas. LueGo NORMAR QU PROCQAIMIANLO PARA QUQ
was Comisiones dat CONGRQASO FisCAuCeN A WAbOR dQ Los MiNiSuLQRios
CON bAsQ QN ODbJQLIVOS. iChO RQQUISILO LAMDIAN dADICRA QXLANAQARSQ
hacia Los Fondos Soc:ialas.
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OPoRLUNidad de Ld iNFORMACcioN

e SQ SUGIQRQ QSLADLACQAR UN PLAZO MAXiMme PARA Que ta Comisidon deQ
inanzas Pdbucas v Moneaad enuReGUe QL Dicvaman dat PROVQCLO dau
PRQSUPUQSLO. GANQRAL dQ INGRQASOS U QGRQSOS dQL QsSvddo. SQ PROPONQ
QUQ diChO PLAZO NO SUPQRRQ QL 1 dQ NOoViambRQ. Da asva manerq, Qu
PlRNO CcONLAarRa ¢coNn UNn MRS PARA diSCULIR QU PRQSUPUQSLO;
adicionaunenue, 4 ciudadania Podra €onocer con mMds tiampoe au
Dicvaman.

CoONLROL SObRQ FUNCIONARIOS

e Qs dQ Vitdl IMPORLANC:A APRODAR UNA RAFORMA Al cOAiGO PaNAl PARA
QSLADLRCAR NUQAVAS FiGURAS LRGALRS PARA PANAUZAR QL USO iNAJACUAdO
dal PRASUPUQSLO:

O QNRIQUQCIMIANLO iLICitO: Qstd FIGURA PARLIRIA de aANAUZAR QL
NiVeL dQ Vidd dQ oS FUNCiONARiOS, QSLAbLRCQR UNA ReNua
PRQASUNLA U WQAGO dQULARMINAR Si LOS RACURSOS QUQ _RGAUNANLQ
RAPORLA SON SUFiCiaNLRS PARA MANLANAR diChO Nivel de vidda.
D2 Qstd MANQRA $SQ FACILitd LA LADOR dQ QSLADLRCAR ACLOS dQ
CORRUPC:ION.

O SODORNO LRASNACIONAL QAStd FiGURA QS dQ QSPQCiAL IMPORLANC:A
de CArRA d@ UNAd MAYOR APARLURA COMRARCIAL, PARA QVitdR QU
PAGO dQ SODORNOS POR PARLQE dQ QMPRASAS dQ daALCANCR
inverNAcionatc.

0 TQSULAFQRRALO: FiGURA QUQ PANALZARIA CUANAO UN ULARCARO SQ
iNVOWUCRA QN UN dcto de CORRUPCION, QL cudl RQCibiRia at
diNQRO QN WGAR dQL FUNCiONARiO PUbLCOo.

O ObSLtRUCCiON dQ@ A JUSLiCia: Qstd FiGURA MPONARIA PanNdas
IMMPORLANLAS PARA dQUAUOS QUQ dJdASAPARQZCAN © dastRUYAN
doCUmMANtos QUQ POdRIAN SQRVIR  PARA dQLRRMINAR L4
CULRADILIAAd dQ LOS PARLICIPANLAS QN ACCioNAS iRRQAGULARGAS.

e Dabe hacenrse PAbLCA LA iNFORMACION SODRQ SALARIOS Y PRASLACiONQS
LAbORALAS dQ LOS FUNCiONARios PADbLCOS. QUO iNVOWICRA Adecudnr oS
$iSLQMAS FiNANCICROS PARA IMNOSLRAR Qstd iNFORMACON Y d4dar a
CONOCCR LOS ODbJQRLIVOS dQl PUQSLO U LOS RASULLAJOS ALCcAaNzqados.

e DebQe RQAUZARSE UNA QUALUACION d2 OS PROCASOS dat MiNisteR:io
PdbLCO U dal ORGANISMO JUdiCidl PARA dQLACLAR S$i QXiStaAN PROCQASOS
CRILICOS QUQ JiFiCULLAN QNJUICIAR d FUNCiONAR:OS PADLLCOS.

e SQ RQCOMiANAA QSLADLACAR d OobuGAcidON da hacer PJIbLCO oS
RQASULLAOS dQ LOS iNFORMQS dQ PRObidad. LO ANuQRioR, aseGuranaose
CON OS RQQUISILOS de COoNFidenciaudad da wd NFoRmMAcidon aue
GARANLIZA LA WRGISLACiON Guavemawecda.
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Randicion aa Cuanuas

e FOoRLALRCQR Y PROFUNAIZAR QU CAMD:IO dcvual aue SQGRPLAN v wa DTP
Qstdn IMPULSANJO PARA QSLAbleCRR UN PRAsSUPUASLO Ganerat de
iNGRQsSOsS U QGRAsSOs da ta Nacidn basado an rRasuLados. Dae aspaciatl
iMPORLANCIA QS FORLALRCQR LAS IMRLAS Y LOS iNdiCAdORQS dQ Las Imeudas
dQ CUMPLIMIANLO dQ LOS ObJQLIVOS, PARA QUQ LOS INiSINOS PQRIMiLAN SU
Quawacidon qadecuadd POR PARLQ da LA PObLAcidn en s siGUianuas
AspPQCLos:

O BQNQFiCiaRios.

Necas:idad a sauisFAacan.

PROJUCULO/SQRVICi0O QSPQRRAJO.

cantiaaa.

Ccauiaaa eseerada.

iQNPO dQ QANLRQAGA.

O O0O0OO0O0

e TRAS GQNRRAR lAS VARiADLRS PARA QUAWUAR Ld caudad det aasvo (aue
sQ desarrRoua mas adeuant), debQ bhdCQRSQe UN SQAGUIMIANLO dQal
avance en a consacucidon de uds meudas. Dicha :inForRMAciOn debQ
hAacaeRsQ DGDLECG, LaNLo a LRAavas de iNLQRNQL, COMO dQ inForRmMAci:on a
LRAVAS dQ LOS iNFORMQS CUJULRIMASLRALAS.

e  APROVQChANJO ld iNFORMACiON Generada en SiAF Y wa RecomManNnddacion
QUQ SU USO SQAd QXLaenNdidOo a ©LOodo QU Qstado de Guauvemaua, Qu
iNISLQRIO de Finanzas Pdblicas debQe GQNRRAR iNFORIMQS SObRQ A
sibuaciOn FiNANCiQRA €CONSOLIAAAd del QSLaAdo da Guavemald, vanto d
Nival dQ iNGRQSOS U QGRQASOS, COMO LA SU SiLUuacidn da sUs dAcuivos Y
PASsiVos.

AsiGNAciOn dat Presupuasto

e RQsSUWA iMPRQASCINAIDLQ FLRXibiliZAR QU PRASUPUQSLO, dQ MANQRA QUQ QL
PORCANULAJQ dQ RQCURSOS AQUQ cuenudan cCcon dastino PRQVIAINANLQ
QSLADLRCidO SQAd bQAQJO. QN WA MQdidd QUQ UN QRVAJO POoRCANLAJR SQ
QNCUQNURA PRQVIAIMRNLQ dsiGNAJO POR INOLiVOos waawes (como was
asiandcionas Qesuvdableciddas an wa CODSbibUCién; a aeuaa D(IDLECCI, Quc.)
O POR RAzoNas PRActicas (LQ puanitta  de GODEQDDO), RasUwa
compLicado invtenuvar maneJyar QL PRresupuQsto con basae Qan
ResUWAAJos.

e PRASENLAR WA FOcCALzAcCiON dat Gasto Pdbluco seadn QU  nival
$0C;02CcONOMECO dQ LOS bANQAFiCiAR:OS.

e Hacer QaxPUCtos QU MONLO dQ (OS MPUASLOS QUQ LieNen dQestino

QSDQCiFiCO, dQSGLOSARLO POR ifMPUQSLO Y DPOR QaNtidadd 9 PROGRAMA
DQNQFiCiAdoO.
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caudad da wa inFormac:on Y Qsvadisvicas

e QU PROYQCLO dQ PRASUPUQRSLO dAQDQ CONLAR €CON SUFICiANLQ iNFORMACION
PARA CONOCQAR U POJAR RQAUZAR UNA COMPARACION adecuadd de Los
CAamDbios QN QU PRQSUPUQSLO QUQ SQ PROPONAN PARA QU PROXiMO
QUQRCiICiO Fiscal. QSLO iNCLUYQ QU CAMDbi0 da Pouticas, meuas v
RQCURSOS dQASLINAAOS A LOS PROGRAMAS Y QNLIAAdQS. dl INiSINO LiQMPO,
SQ CONSIdQRA CONVANIANLR QUQ LOS PROYQCLOS dQ PRASUPUQSLO incuwuyan
iINFORMAC:ON SObRQ LOS QSLAJOS FiNANCIQROS dat GODbieRNO CantRal v
dQul Qsvado de Guavematia.

¢ dQbQ PONQRASE d disSPOSiCiON dal PdbLCO UN MAYOR dASGLOSQe de a
iINFORMAC:ON dal PROYQCLO dQ PRQASUPUQSLO, PARA QUQ CONOzCA con un
MAYOR dQLAULR QL dQSLiNO FULURO dQ LOS RQCURSOS. PARA LOGRARLO, SQ
PROPONQ QUQ Ql PROYQCLO dQ DPRASUPUQSLO PuUuQAA SeR consuwado
aLilizando wa herramienva SiAF-SAG, PARA GQNQARAR LOS RQAPORLQRS QUQ
L2 iNLQRASAN a wd ciuaadania.

e SQ RQCOMANAA GANARAR Y PUDUCAR NFORMACION ¢con Un MAYOR
dQSGLOSQ SODRQ QU GASLO URIDULARIO, U QU Nival dQ RQCAUAAcCiON POR
NiVQL SOC:i0QCONOM:Co.

Rasponsabitiaadas a Nivawes da GobierNo

e SQ dQDQ RQR-QSLADIQRCER QU PRINCIPIO WGAlL de “pPublucidad” como
PRINCiPi0 PRASURPUQASLARIO PARA LOJO QU SQCLOR PADLLCO, de QasPacial
apucacion para was MuNic:iPALIAAdes U LAs aNtidades desCcantRALZAdAAs
9 auvdnomas. Qstd ObUGACiON PURAQE CONSQAGUIRSE A LRAVAsS dQ
CAamb:ios QN Wa wWGiswacion v w ominidn de wa Corve da
constitucionduidad QUQ aualeNn QUQ Wd PUbLCidAad QN MALQR:ia
PRQSUPUQSLARIA NO AFACLd LA AULONOMIA da dichds Qnuidadas.

e APOYUAR OS PROCASOS dQ LRANSPARCNUAR LA WWDbOR PRQASUPUQRSLARIA dQ
wWas  QNLidadas desceNtRAUZAAds Y  auednomdas, incuwuuvendo  wa
ObLGACiON dQ ULiILiZAR hQRRAMEANLAS como SIAF Y GUATQCOMPRAS, au
iGUAL QUQ QVAWAR OS dacLUdles PROCQSOS QUQ dichOos sistamas
amPLedn PARA MQAJORAR SU FUNCiONAM:ianto. CoOmO RQFQRQANCiA dQ
CiQRLA QFQCLiIViddd QUQ ha waRaAdo GUATQRCOMPRAS, QU 306 dQ s
QNCUQSLAdOs CONSideRd QuQ Si hA PQRM:LidO UNA MAYOR LRANSPARANCIA
QN Lds COMPRAS U CONLRALACIONAS dal GOobierNo. Raespecuto at SiAF, au
YO dQ LOS QXPQRLOS €CONSideRd QUQR hd $idO UN FACLOR iMPORLANLQ
PARA PROMOVAR LA LRANSPARQANCIA QN QL USO dQ RACURSOS PUDLCOS.

e DQebQ FAVORQCQRSQ UNA MAYOR dQSCQDbDQLiZOCién, acompanaaa de un
$iSLQMA QFACLIVO dQ CONLROL dal GAsSto PJADLICO. CON QStLO $SQ PRALANAQ
QUQ NO SQ dupLiQUAN Wds FUNCIioNAS QNURQ LOS distintos DnNivales de
GODbiCQRNO.
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inFoRMAc:oOn sobka Dauda dat GobierNo

e QU Ministerio de Finanzas PabLicas debQ MANLANAR CONLROL Y hACAR
pPdblLica LA iNFORMACiON SODbRQ LOS diSLiNLOS PASiVOS del Qstado: deudd
coNn Qu iGSS, deudd RASPALAAdd POR QU GODbieRNO, PASiVOS dQ LAds cLases
PASiVAs Y Civiles del QRsvado, Quc.

e QU IMinisterio de Finanzas pPJabLCAs debe dAR d CONOCRR LAs
CONAiCioNas bAJo LAS CUALRS SQ COLOCARON LOS PRASLAMOS, PONiaNdO oS
PRINCIPALAS dQLAURS dQ OS MiSMOsS d tRaAvds de su PpaGina de
inverNQL.

e QN (OS iNFORMQS CUJURIMASLRALRS daben iNCLWI;RSQ dandusis aue
expLQUe LA QUoLUCiON dal QNJAUAAM:ieNto dat GODbiQRNO, QsPQCiaunantuQ
$i han hdbidO CAMDiIOS LRAS LA APRODLACiON del PRASUPUQSLO.

e QSLADLRCAR LA ObLGACION RGAL PARA QUQ ©OAAS LAS QNLidadas Que
RQCibaN LRANSFQRANCIAS A PARUIR dQ LAs ObUGACiONAS dal Qsvado a
Carao dat TQSORO, PRQASANLAN LOS PROGRAMAS QUQ dASARROWARAN <€Oon
diChOS RQCURSOS, U QUQ dichd iNFORMACION $Q tRASLAJQ Al PROYQCLO dQ
PRQSUPUQSLO dal Qstado, PARA CUMPUR €ON WA obuGacion
CONSLILUCIONAL d2 QUQ QU PRQSUPUQSLO ©ANGA UNA QSLRUCLURA
PROGRaAmMAvica.

Cambios dal PrasupUuasvo

e UNA MAYOR PARLICIPACION dal CONGRQSO QN Ld APROLACION dQ CAMDb:ios
dl PRQSUPUQSLO AURANLR Ld QJACUCiON POdRIA JiFiCULLAR QU ACCiONdR
det GOobieRNOo. Debe SUDRAUYARSQ QUR QL PRINCIPAL ObJQLIVO 4 bUSsCAR
QN W QuecuciOn PRQSUPUASLARIA NO QS dPQAGARSQe dl PRQASUPUQSLO
dPRODAJO, SiDO Ql CUMPLIMIQANLO dQ RASULLAJOS DQNAFiCiOsSOS PARA w4
pobLaci:dn. Dbe auwi Que La RACOMANJACiON PARA QStA VARidble QS QUQ
existd La obuGacion det Minisverio da Finanzas Pdbucas da iNFORMAR
SODbRQ Los RQsSULWAJOS QuQ sQ QsbaeRAan cCUmpLUR con dichdas
CRANSFQRANCiAS: QL CAmMbi0 QN WO0S DANQFiCidRiOs; Ql CAdmMbio QN oS
DQNQFiCiOS Y ODJQLIVOS QUQ SQ desedn ObueneRr. Lo imPORLANLR Q@S QUQ
LOS CONGRASiStAsS U lAd PODLACION QN GQNRRAL LaANGAN dccaso a wd
inFoRmMAcion da wa  sivuacion  oRiGinaumanue puanveada Qen Qt
PRQSUPURSLO U LA NUAvVAa sibuacion daseadd, Padra Que wa meua bueda
SCR gdecugaameante evauuada 9 Fiscauizaad.

e QN QL doCUmMQANLOo dea QJAcUciON PRASUPUQSLARIA ANUAL PRASANLAJO POR
Qt MinisteRio de Finanzas D(’Jbucas, debe iNCLUIRSe UNa QxXPucacion
SODRQ WA diFQRQANCIA QNURQ LOS NIVQlRS dQ GAsSLO daPRObAJOS U oS
RASULLAAOS FinA@umMRNLe QJecuvados; LAMDbi3N RASPQACLO A LOS ODbJRLIVOS
9 MQLAS PROPUQSLOS U LOS QFacuivamante alcanzados.
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iNFORMAC:ON SObRQA CRiterios MACROACONOM:COs

e DQbQe QXPUCILARSe <cOMO diSLINLOS QSCANARIOS QN WAS VARiablas
MAcroecoNdmMicas arectan oS QAMeNtLOos del PRAsSUPUQASLO Ganerdl da
iNGRQSOS U QGRQSOS dQL QSLAdO. QL ObJQLIVO PRINCiPAL QS FACilLitar, a
LO0S ciuaqaanos, uwa QULADORAC:ON dQ QSCANARiOS QUQ PARM:ELAN CONOCAR
cOmMOo QL PRASURPUASLO PUAIQ VQRSQ AFACLAJO aNLe CAMDbiOS RAPANLINOS
QN Ql dmbient nAacionat Q inverRNAaciondad. Lambidn debe darse da
CONOC2R LOS RUDROS QSPQCIFICOS QUQ SQ VAN AFQCLOS POR IMMOJiFiCACionas
QN Las Variablas MAacroeconomicas.

e Q iNISLQRIO dQ@ Finanzas Pdbucas debieRA PUDUCAR  ds
acLuquzZacioNnas QUQ, ad WO LWORGO dal afno hace da wds VAariablas
MACROQCONOMICAS U FiSCAlQs, LAS QSULIMACiONQs dal CiQRRQ Fiscal, Y
cOmMo QUO ArFectard QU FiNANC:dm:ianNnto de PROGRAMJS.

e SQ PROPONQ QUQ QL Banco de Guavemaua v et Ministerio de Finanzas
Pdblucas PONGAN A disPosiciOn del PdbLCo Ld MQLodoloGIia ampleadd
PARA ObDLRANQAR OS PRONJOSLICOS dQ WAS VARIADLRS MAcCReRCONOmMiIcAs
QMPLRAAAS PARA LA QLADORACION del PRASUPUQSLO.

e Qsuablacer en wa Lau OrGAanica dal PRASUPUQSLO LA obuGacion de
iNCLWUIR QN QU PROYQCLO da PRQSUPUQRSLO LAS PROUQCCIiONAS dQ das
VARidbles MACROQCONOMICAS QMPLAAdAsS PARA QU MiSMO: CRQACIMANLO
QCQDémiCO, EDFLQCEGD, LiPO dQ Ccambio, LasdaAs dQ ianRéS, dadriciv FisCaL,
AGFiCit CUAS:i-FiSCAL U OLRAS VAR:iAbLeS QU2 SQ CONSideReN iMPORLANLAS
Y dQ Lds QUQ depaenddn su cumpumianto.

ALRIDUCIONAS Y Panuicipacion dat LaeGistauivo

e COMO UNA PRAGUNLA AJ:iCiONAl PARA Guauemala, se cuasuiond a os
QXPQRLOS Si CONSideRAbAN QUQ OS DipUvados cuentan c¢con Qu
SUFiCiaNtQ APOYO ©ACNICO PARA diSCULIR QUL PRASUPUQSLO, dNte Lo cudat,
sOLO QU 21 se@ MOSLRO de ACUQRAO. POR QUO, PARA APROVQAChAR dQ
MQJOR IMANQRA LOS RQACURSOS LACNICOS dal CONGRQASO, $SQ SUGIARQ
FORULALQCQR, PROFQSiONALZAR Y AARLR MAYOR auvonomia a wa Uniaaa de
ANQusis Presupuestario (UAP), dacvuaunante dadscritd a ta Comision
de Finanzas Papbucas v Monead. PARA QUO, dADiARA QSLADLACARS2 SU
NORMALIVA U dOLARLA dQ LOS RQCURSOS FIsiCOS, hUmMANOs Y FiNANCiQROS
NQCQASAROS PARA dASQAMPRNAR SU LADbOR dQ APOYO bLACNICO LAanNto a wa
Comi:siON de Finanzas, como a ws damds Dipuvados det CoNGRQSO.
Dichd WIDbOR dQbQ ADLARCAR WAS disLiINLAS QLAPAS dQl PROCQSO
PRQSUPUQSLARIO: FORMULACION, discusidOn Y aerobacidn, euecucidn v
CONLROL, U FiscauzaciOn. Adaemds, sQ RACOMEANAd QUAVAR QU PQRFil dQ
wa UAP a W iNntQRNO Y QXLARNO del CoONGRQSO.

e SQ SUGIQRQ hdCQR ODbUGALORIO U QSULADLQRCRR QU PROCQJIMIANLO PARA
hACQR dQ €ONOCiMieNto PJAbUCO LA AGANAA Y LAS CONCLUSiONAs de Las
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auaiencias PabLcas RAALIZAAAS POR QU CONGRQSO U LAS RQAUNIONAS dQ
tRADAQUO d@ wa Com:sidn de Finanzas Pdbucas v Monedaa. Qsva
NORIMNALIVA LAmMDbidN debeRad APUCARSe PARA LAS RQUNIONAsS da wd
insuvancia de Jeres de Broauae v QU Peno det ConGreso. Como minimo,
dichd iNFORMACiON debQ QSLAR diSPONibLe @n invernet (AN FORMALO dQ
FAciL accaso) v La Bibuoraca dal CONGRQSO.

e MNORMAR LOS PROCAAIMIANLOS A SQGUIR POR La ComisidOn da Finanzas
Pdbucas v Moneda PARA WA ReAuzacidn da audiancias Pdbucas con
MOoLiVo dal PRAsSUPUAsStO. QL ObJUQLIVO dQ@ QSto Saria GanerAr und
MAUoR CLARIAAd PARA LOS diPULAJOS, LOS FUNCiONAR:Oos PUbLCOS Y wa
ciudadaania de ¢Omo se RQAUZARAN dichds AUAieNcids Y QU dQRQAChOS
U ODbLGACIONAS LieNQ €Add UNE dQ LOS iNVOLUCRAJOS.

e SQ RQcOomMieNdA QUQ SQ NORMR, QN INALRRIA dQ GASLOS SQCRQLOS,
Qsbaecigumencua daueuos vibDcuwaaos con sSeGURidQd nacionat Q
inbeuiGaenNncia miLitdr, w4 FiscauzaciOn POR PARLQ de una Comisidn
QsSPRCialL det CoONGRQSo,
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ANRXO

Taobwa 3
VaRiables Y QuRibUtos de LRANSPARQANCIA PRAsuUpUQsvaria

VARIABLES Y ATRIBUTOS

Porcentaje de

respuestas
1 | CAPACIDADES DE LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO 10%
La Contraloria General de la Nacion verifica que el ejecutivo cumpla con las metas fisicas de los 6%
programas del presupuesto.
La contraloria externa es confiable. 10%
Las recomendaciones de la Contraloria General de la Nacion han contribuido a combatir la 10%
corrupcion.
La contraloria externa tiene la capacidad para fiscalizar el gasto nacional. 14%
| 2 | EVALUACION DE LA CONTRALORIA INTERNA 11%
Las Unidades de Auditoria Interna (UDAI) son confiables. 11%
| 3 | PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PRESUPUESTO 13%
En caso de que hubiera cambios sustantivos en el presupuesto aprobado durante su ejercicio, el
poder ejecutivo informa sobre estos cambios a la opinién publica, particularmente los recortes o 9%
aumentos por area.
Al terminar el ejercicio del presupuesto, el poder ejecutivo rinde informes exhaustivos sobre el impacto 9%
de su gasto
Existen mecanismos conocidos por la poblacién para incorporar su opinién durante la aprobacién del 13%
presupuesto. °
Existen mecanismos que permiten incorporar la opinién de la poblacién en general en la formulacién 14%
del presupuesto.
Existen mecanismos que permiten incorporar la opinién de la poblacion en el presupuesto. 22%
4 | FISCALIZACION DEL PRESUPUESTO 20%
El gasto nacional para defensa se fiscaliza. 12%
Los recursos ejercidos por las empresas publicas nacionales como GUATEL o INDE son 2204
fiscalizados.
La contratacién de deuda externa se fiscaliza. 27%
Los recursos ejercidos por todos los deméas organismos descentralizados y/o auténomos como el 2704
IGSS, la USAC, etcétera son fiscalizados. 0
5 | OPORTUNIDAD DE LA INFORMACION DEL PRESUPUESTO 20%
¢,Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacion del presupuesto durante la fiscalizacion | 12%
¢Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacion del presupuesto durante la formulacién 14%
¢Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacion del presupuesto durante la ejecucion 18%
¢Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacién del presupuesto durante la aprobacién 34%
6 | CONTROL SOBRE FUNCIONARIOS NACIONALES 21%
Se penaliza al funcionario que hace mal uso del presupuesto en beneficio propio o de terceros. 11%
La informacion sobre todas las prestaciones de los funcionarios(as) tales como bonos, seguro 13%
médico, uso de autos, gastos personales, etcétera, es publica
Se pueden detectar enriquecimientos no explicables a través de las declaraciones de bienes que 210
hacen los funcionarios(as).
Se pueden conocer con exactitud los salarios de los funcionarios(as) publicos de la administracion 20
central 0
En caso de una irregularidad en el ejercicio del presupuesto se puede establecer quiénes son los(as) 30%
culpables.
7 | RENDICION DE CUENTAS 22%
El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto del gasto. 4%
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El ejecutivo publica periédicamente la informacién necesaria para evaluar el avance en el

- 5%
cumplimiento de las metas de sus programas
Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen informacién exhaustiva sobre el gasto de 9%
cualquier tipo de empresa publica nacional u organismo descentralizado y/o autbnomo
Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales iniciativas de politicas que se 23%
financian por medio del presupuesto.
Indiguenos si los reportes de avance de programas de los resultados parciales del ejercicio del 24%
presupuesto son comparables con el presupuesto aprobado
Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen publicos en las compras 6 gastos de
P 33%
mas de Q.900,000.00.
Indiquenos si los reportes de ingresos y egresos de los resultados parciales del ejercicio del 55%
presupuesto son comparables con el presupuesto aprobado
8 | ASIGNACION DEL PRESUPUESTO 25%
Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las politicas de largo plazo establecidas en el Plan 13%
Nacional de Gobierno.
La asignacion del presupuesto es basicamente inercial, esto es, se basa en las asignaciones 15%
pasadas.
Los recursos ejecutados se apegan a los niveles de gasto aprobados por la legislatura. 32%
La mayoria de los recursos que el ejecutivo asigna a las Municipalidades se asignan segun 39%
criterios publicos. 0
9 | CALIDAD DE LA INFORMACION Y ESTADISTICA EN GENERAL 27%
La informacion presupuestal se presenta con desagregaciones que permiten un andlisis detallado. 22%
En general las instituciones que generan estadisticas nacionales producen datos veridicos. 25%
El presupuesto provee un panorama completo de las finanzas del gobierno nacional. 26%
La informacion presupuestal se presenta con agregaciones 6 resumenes que permiten analisis integral | 33%
| 10 | RESPONSABILIDAD DE NIVELES DE GOBIERNO 30%
Existe un claro entendimiento de la division de las responsabilidades presupuestarias entre el 30%
gobierno nacional y las Municipalidades.
| 11 | INFORMACION SOBRE DEUDA DEL GOBIERNO 31%
Toda obligacion futura del gobierno como pasivos laborales, inversion financiada o rescates de 20%
sectores econdémicos se contabiliza como deuda publica.
Cualquier obligacion futura o pasivo del Gobierno nacional se hacen publicos. 30%
El destino de la deuda contraida 32%
La duracion de la deuda o los plazos de pago 43%
| 12 | CAMBIOS DEL PRESUPUESTO 31%
En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al presupuesto aprobado durante el ejercicio, 31%
¢En qué medida participa el Congreso en estos cambios?
| 13 | INFORMACION SOBRE CRITERIOS MACROECONOMICOS 38%
Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables. 33%
El ejecutivo publica los supuestos macroeconémicos que utiliza cuando elabora un nuevo 22%
presupuesto.
| 14 | ATRIBUCIONES Y PARTICIPACION DEL LEGISLATIVO 52%
Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta presupuestaria del ejecutivo. 13%
Son suficientes los tres meses que se otorgan legalmente para el andlisis y la discusién del 63%
presupuesto.
El poder legislativo tiene suficientes atribuciones para modificar el proyecto de presupuesto del 80%

poder ejecutivo.
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