Indice de Avance de la Seguridad
- julio de 2017-

Tema del Mes: La incierta identidad
del guatemalteco

#SeguridadGT

MEJOREMOS
9.5 GUATE

@ /Mdl”@/”/ﬁ 5/ ﬁ”Méo./ Coalicion por la

Seguridad Ciudadana



3Qué es el indice de Avance de la Seguridad —IAS-2

* Indice que le da seguimiento a nueve delitos (denuncias recopiladas por la
PNC) clasificados en dos sub indices:

1. Sub indice de seguridad personal
* Homicidios
* Secuestros
* Violaciones
* Lesiones
2. Sub indice de seguridad de la propiedad
* Extorsiones
* Robos
— Vehiculos
— Motocicletas
— Furgones con mercaderia
— Residencias
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Indice de Avance de la Seguridad
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Sub indice de Seguridad Personal
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Sub indice de Seguridad de la Propiedad
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Homicidios
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Fuente: elaboracién propia con datos de PNC.
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Homicidios por departamento

Homicidios enero-junio
Departamento 2016 | 2017 | Diferencia | Cambio % | Departamento | 2016 | 2017 | Diferencia | Cambio %

Zacapa 69 98 29 42% |Totonicapan 4 5 1 25%
Quetzaltenango 61 84 23 38% Chimaltenalgo 61 61 0 0%
Chiquimula 105 | 126 21 20% |Alta Verapaz 47 42 -5 -11%
Santa Rosa 64 83 19 30% |Suchitepéquez 54 47 -7 -13%
Guatemala 892 | 909 17 2% Huehuetenango | 44 33 -11 -25%
Sacatepéquez 18 27 9 50% Jutiapa 88 74 -14 -16%
San Marcos 52 56 4 8% Jalapa 67 50 -17 -25%
Solola 10 14 4 40% Retalhuleu 48 28 -20 -42%
Baja Verapaz 13 15 2 15% Petén 148 | 114 -34 -23%
Izabal 117 | 118 1 1% Escuintla 257 | 215 -42 -16%
Quiché 14 15 1 7% El Progreso 66 23 -43 -65%

TOTAL 2,299[2,237] 62 2.7%

Fuente: elaboracidn propia con datos de PNC.

En los primeros seis meses se han reducido
3% los homicidios.
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Homicidios municipio de Guatemala
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Extorsiones
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Tema del Mes:

La incierta identidad del
guatemalteco
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Medios de Identificacion

* Registro Nacional de las Personas —RENAP-, provee al
Estado datos personales que son indispensables para la
averiguacion y persecucion de los delitos y la administracion
de justicia.

* La Direccion General de Migracion del Ministerio de
Gobernacion se encarga del control migratorio y emision de
los pasaportes.

* Registro Fiscal de Vehiculos a cargo de la Superintendencia
de Administracion Tributaria —SAT-, lleva el control del
parque vehicular y la emision de las placas de circulacion.
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sQué desafios enfrentan los Medios de

|dentificacion?
 Los guatemaltecos enfrentan las consecuencias ante la
carencia del:
— DPI

— Pasaportes Ordinarios
— Placas de Circulacion para Vehiculos.
* Falencias que restan posibilidades elementales al
ciudadano:
— Carecen algo tan fundamental como poder identificarse.

— Pierde su capacidad de ejercicio o restringir sus facultades de
locomocion.

* En el campo de la seguridad ciudadana depende del nivel
de desarrollo, control y confiabilidad de los registros
publicos que manejan datos de identidad del individuo.
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2Qué sucede con el DPI?

* Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto 90-2005) implicé:
— Sustituir un modelo descentralizado de registro civil y la emision
de la cédula de vecindad a cargo de las municipalidades, por un

ente centralizado y tecnoldgico.

* La contratacion de la empresa Easy Marketing, S.A causé multiples
denuncias:

— reclamos por mal desempeno
— falta de celo en proteger informacion publica
— la onerosidad de sus servicios.

e La ausencia del DPI o su vulnerabilidad frente a falsificaciones,
compromete los sistemas de seguridad del Estado.

 EI DPI es el documento oficial de identidad y la base para la emision
de demas documentos publicos habilitantes.
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2Qué sucede con los Pasaportes
Ordinarios?

A finales del 2016 y durante el primer semestre del presente aifo era imposible
obtener pasaporte.
— Larazon el subito incremento en la demanda de pasaportes y la consiguiente
escasez de libretas.

 El Decreto 46-2016 el Congreso de la Republica autorizd a la Direccion General
de Migracion abastecerse a través de una compra directa, cuya entrega
planifican finalizar en julio del presente afo.

* La escasez de libretas, es sintoma de un problema mayor, como la vulnerabilidad
del sistema migratorio y las deficientes medidas de seguridad que revisten al
pasaporte:

— Es evidenciado con la captura a 21 personas por otorgar ilicitamente
residencias temporales, ingreso, transito y salida del territorio nacional a
persona de distintas nacionalidades.
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¢Qué sucede con las placas de circulacién de
vehiculo?

e Un aumento en demanda.

e Cambios inconsecuentes en la Ley de Contrataciones del
Estado.

e Larenovacion de sus autoridades.

— Ante la imposibilidad de suplirlas en el corto plazo, emitieron
matriculas provisionales.
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Conclusiones

1. No se evidencian politicas de Estado, frente adquisiciones
publicas que demandan cambios de fondo y de largo plazo.

2. El resguardo de la informacion personal de los guatemaltecos
gue obra en los registros publicos es altamente vulnerable.

3. La Ley de Contrataciones del Estado y sus multiples reformas

han hecho inoperante al Estado para reaccionar ante
situaciones que ponen el riesgo la prestacion de servicios

publicos esenciales.

4. Los sistemas de supervision y control fijados para las
adquisiciones publicas, unicamente estan enfocados en
engorrosos aspectos documentales y formales, en perjuicio de
los buenos usuarios.
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Recomendaciones

 El Estado en su conjunto debe unificarse para implementar
aquellos cambios de fondo que reclamen adquisiciones
publicas complejas, especialmente utilizar periodos de
transicion para la buena implementacion de las medidas.

 Debe haber toda una discusion y consideracion respecto la
custodia y el resguardo de la informacion personal de los
guatemaltecos que obra en los registros publicos.
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Recomendaciones

e La Ley de Contrataciones del Estado y sus multiples
reformas, deben sufrir un replanteamiento total basado en
la experiencia acumulada y los criterios técnicos, y no en el
oportunismo politico.

* Los sistemas de supervision y control fijados para las
adquisiciones publicas, deben de enfocarse en la obtencion
de resultados basada en una buena planificacion estratégica,
y no Unicamente atender aspectos formales y numeéricos.
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