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l. Introduccion

La Alianza Para el Congreso Eficiente esta integrada por seis organizaciones: Accién Ciudadana,
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales, Guatemala Visible (Movimiento Nacional por
la Integridad), Fijate Bien (Fundacion Proyecto de Vida), Tuiteros por Guate y Levantemos la
Voz. Su misién es: “Disefiar, proponer y difundir una métrica para evaluar al Congreso y sus
miembros, creando un acercamiento entre diputados y ciudadanos.” Del mismo modo, la visién
es: “Ser la instancia ciudadana que desarrolle y organice un monitoreo parlamentario para
lograr un Congreso transparente, auditado, vigilado, eficiente y con personas honorables.” El
objetivo de la Alianza es verificar el cumplimiento de las obligaciones que se desprenden de la
aplicacion de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 y sus reformas.

En el presente informe se presenta el resultado del monitoreo del trabajo del Congreso de la
Republica durante el primer trimestre del 2017 enfocado en dos aspectos:
1. Una evaluacién del funcionamiento de las Comisiones de Trabajo y del cumplimiento de
los informes que deben presentar:
* Informe anual de labores
* (Calendario anual de sesiones
* Publicacidén de actas de sesiones
2. Un andlisis del proceso de aprobacién de los decretos para determinar si se estan
siguiendo los pasos establecidos en la ley para la aprobacién de las leyes.

Del mismo modo, se comenta sobre los manuales que la Alianza estd elaborando, junto con
conclusiones y recomendaciones que surgen a raiz de las observaciones hechas en el primer
trimestre del afio 2017.
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1l. Comisiones

En el afio 2017, el Congreso de la Republica de Guatemala estd integrado por 38 Comisiones de
Trabajo, cantidad menor a las 52 del afio anterior debido a la reduccién de las comisiones
extraordinarias y especiales a partir de las reformas introducidas en el 2016 a la Ley Organica
del Organismo Legislativo —LOOL-.

En el presente informe se monitored el cumplimiento de las comisiones con los requisitos de
presentar:

* Informe final de actividades y envio de archivos, expedientes y documentos

* (Calendario anual de sesiones

* Publicacidén de actas de sesiones

Informe final de actividades

El dltimo pdrrafo del articulo 28 de la LOOL- dice: “La comision, al finalizar su mandato,
entregard un informe final de las actividades realizadas como parte de la memoria institucional;
asimismo el Presidente de la Comision deberd entregar las actas originales, ambos documentos
serdn entregados en custodia a la Direccion Legislativa, para que estén disponibles para el
publico”.

Respecto al envio de archivos, expedientes y documentos, el tercer parrafo del articulo 45 Bis
de la LOOL establece: “En el caso de las Comisiones de Trabajo, los archivos, expedientes y
documentos en custodia, al finalizar el ejercicio de la presidencia de la comision, el Presidente
saliente los entregard por medio de inventario y acta al Archivo Legislativo, donde extenderdn la
constancia de recepcion e informardn de dicha actuacion al Director Legislativo para que sea
elevado para conocimiento de la Junta Directiva. Los expedientes y documentos quedardn a
disposicion para su consulta en el Archivo Legislativo, y se enviard copia de lo entregado al
nuevo Presidente de Comision.”

De las 52 comisiones de trabajo existentes en el afno 2016, casi un tercio no entregaron su
informe final de actividades como se muestra en la Grafica 1. En la misma grafica, se muestra el
nimero de comisiones de trabajo por cada bloque legislativo y la cantidad de ellas que
entregaron y las que no.
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Grafica 1. Entrega de informe final
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Fuente: elaboracidn propia con base a informacién del Congreso de la Republica de Guatemala.

Calendario anual de sesiones y actas de sesiones

En el Congreso de la Republica actualmente hay 38 comisiones ordinarias, de las cuales 2 aln
estdn pendientes de ser asignadas, pues inicialmente estaban asignadas a los bloques del
partido Patriota y el partido LIDER, los cuales fueron cancelados por el Tribunal Supremo
Electoral.

En el articulo 28 de la LOOL se establece que: “(...) Designadas las presidencias de comision, los
nuevos presidentes, en un plazo de quince dias a partir de su eleccion como tales, elaborardn
una calendarizacion mensual de las reuniones ordinarias de la comision, a efecto que el resto de
integrantes pueda asigndrselas para garantizar su presencia en las mismas.{(...)”. Y en el articulo
146, ultimo parrafo, también menciona que: “(...) Las actas del Congreso siempre serdn publicas
y la Direccidn Legislativa se encargard de difundirlas por los distintos medios posibles.”

De las 36 comisiones de trabajo existentes, 12 no entregaron la calendarizacién anual de sus
reuniones para el afio 2017 (33%) y 21 no han publicado las actas de las sesiones realizadas
(58%), segun se muestra en las Graficas 2 y 3.
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Grafica 2. Presentacion de calendario
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Fuente: elaboracidn propia con base a informacién del Congreso de la Republica de Guatemala.

Grafica 3. Publicacion de Actas de Sesion
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Fuente: elaboracidn propia con base a informacién del Congreso de la Republica de Guatemala.

Seguimiento al trabajo de las comisiones

En el primer trimestre del afio, la Alianza de Congreso Eficiente, cred una prueba piloto donde
se le dio seguimiento a seis comisiones de trabajo: Derechos Humanos, Gobernacion,
Educacién, Mujer, Apoyo Técnico y Salud y Asistencia Social. La labor de estas comisiones
consistid en sesiones de trabajo y citaciones a funcionarios.

Estas seis comisiones realizaron 25 sesiones publicas en el primer trimestre del aino, como se
detalla en la Tabla 1. De estas sesiones, 3 se hicieron en enero, 13 en febrero y 9 en marzo
seguln se muestra en las Graficas 4, 5y 6.
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Tabla 1. Sesiones publicas de las comisiones monitoreadas

Derechos Humanos 0

Gobernacién 2 1
Educacién 5 1
Mujer 1 0
Apoyo Técnico 0 7
Salud y Asistencia Social 6 0

Fuente: elaboracidn propia con base a informacién del Congreso de la Republica de Guatemala.

El articulo 28 de la LOOL norma que: “(...) Los diputados al Congreso de la Republica tienen la
obligacion de asistir a las sesiones a las que fueren convocados por el presidente de las
comisiones a las que pertenezcan, las cuales deben reunirse, por lo menos, dos veces durante el
mes y cuando se considere necesario. (...)” Esto quiere decir que, durante el primer trimestre del
ano, todas las comisiones debieron haber tenido como minimo seis reuniones. De las seis
comisiones monitoreadas, solo la de Apoyo Técnico cumplié este requisito cada mes seguln se
observa en las Graficas 4,5y 6.

Grafica 4. Sesiones en enero (comisiones monitoreadas)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de Guate Visible.
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Grafica 5. Sesiones en febrero (comisiones monitoreadas)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de Guate Visible.

Grafica 6. Sesiones en marzo (comisiones monitoreadas)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de Guate Visible.

Se percibié una falta de asistencia de los diputados a las reuniones. En el caso especifico de la
Comisiéon de Trabajo de la Mujer, que solo convocd a una reunidén en febrero, a la misma
Unicamente asistid la presidenta de dicha comisién. Se observé también casos en donde existia
falta de quérum y que los diputados entraban y salian con el propdsito de mantener el quérum
minimo del 25% de los diputados integrantes de la comisién. En situaciones, los diputados se
retiraban a los pocos minutos de haber firmado su asistencia y no presenciaban de la sesion.

Del mismo modo, algunas de las reuniones de comisién no fueron publicas ni se conté con
sistema de grabacién y sonido por falta de equipo por parte del Congreso de la Republica. El
articulo 159 literal c) de la LOOL menciona que: “c) Cuidar de la conservacion, recopilacion,



- m ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

registro y archivo de las actas, de las grabaciones, de las grabaciones por medio de sistemas
electronicos de audio y audiovisuales, de los diarios de las sesiones del Congreso de la Republica,
iniciativas de ley, decretos, acuerdos, puntos resolutivos y cualesquiera resoluciones aprobados
por el Pleno del Congreso. Asimismo, de la redaccion, conservacion, registro, archivo y custodia
de las actas de Junta Directiva y de Comision Permanente; Acuerdos de Presidencia y de la
Instancia de Jefes de Bloque”.

La totalidad de integrantes por comisién y la asistencia promedio en cada mes se muestran en
la Grafica 7.

Grafica 7. Promedio de asistencia mensual a las reuniones de comision
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de Guate Visible.
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lll.  Actividad Legislativa

El primer trimestre del afio 2017, se sesiond durante 29 dias, del 14 de enero al 30 de marzo.
Durante el mes de febrero, se adiciond un tercer dia, el miércoles de cada semana, para discutir
y aprobar exclusivamente la reforma de la Constitucion Politica de la Republica.

Durante el periodo mencionado, se conocieron 52 nuevas iniciativas de ley y se aprobaron siete
decretos. De estos siete decretos aprobados, al 31 de marzo, tres habian sido sancionados y
publicados:

1. Decreto 1-2017: Aprueba el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
gue se establece la Organizacidn Mundial del Comercio; Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio.

2. Decreto 2-2017: Aprueba el Convenio 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3. Decreto 4-2017: Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago.

Uno fue vetado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros: Decreto 3-2017, Ley
gue declara el "Dia de la Dignificacion Nacional de la Comadrona Indigena de Guatemala",

Tres estaban pendientes de sancidn y publicacidon (al 31 de marzo):
1. Decreto 5-2017: Ley de Proteccién y Bienestar Animal (*)
2. Decreto 6-2017: Reforma el Decreto 15-2009, Ley de Armas y Municiones (*)
3. Decreto 7-2017: Reformas al Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 y sus reformas, en las que
se reconoce facultad para aplicar sanciones administrativas a la Inspeccion General de
Trabajo.

De las 52 iniciativas que se presentaron durante estos tres primeros meses del afio, Unicamente
se emitié dictamen favorable a tres de dichas iniciativas, es decir el 4%. Estas fueron: reformas
al Codigo de Trabajo (capacidad sancionatoria Inspeccién de Trabajo), Ley de Simplificacion,
Actualizacién e Incorporacidn Tributaria y Reformas a la ley de Institucidn para la Asistencia y
Atenciodn a la Victima del Delito.

De los siete decretos aprobados, 6 corresponden a iniciativas presentadas el ano 2016 o
anteriores, solo uno cumplié el plazo de 45 dias para recibir dictamen en la comisién
correspondiente. El dictamen de los 6 decretos restantes se excedid del plazo, algunos hasta
por varios afos, y en ninguno de los casos se solicité prérroga para la emisién del dictamen.

El articulo 40, primer parrafo, de la LOOL establece que: “Las comisiones estdn obligadas a
rendir los dictdmenes en el plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias hdbiles contados a
partir de la fecha en que reciban los expedientes de que se trate, salvo que justifique la prorroga
de dicho plazo mediante informe que deberd presentarse al Pleno y aprobado por éste”.
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De los siete decretos aprobados en el primer trimestre de 2017, ninguno cuenta con un estudio
econdmico financiero que indique el costo de implementar la nueva normativa, aun habiendo
algunos que por su naturaleza si lo requieren.

IV.  Manuales para mejorar el funcionamiento del Congreso

En lo que resta del presente semestre, la Alianza para el Congreso Eficiente estara elaborando
dos manuales que buscan mejorar el funcionamiento de las comisiones de trabajo y los
procesos legislativos para la aprobacion de leyes, siguiendo los lineamientos que dicta la LOOL.
Los manuales estan dirigidos a los presidentes de las comisiones de trabajo y a la Direccidn
Legislativa del Congreso de la Republica.

Los manuales se desarrollardn en los préximos dos meses y en el tercer mes recibirdn
retroalimentacién por parte de diputados y personal del Congreso a fin de que sean
instrumentos efectivos, completos y aplicables al trabajo legislativo.

V. Conclusiones

El primer objetivo de este informe era poder evaluar el funcionamiento de las Comisiones de
Trabajo y el cumplimento de los procedimientos establecidos por la ley con respecto al informe
anual de labores, calendario de sesiones y publicacién de las actas de sesiones. Luego del
seguimiento respectivo que se les dio a seis comisiones, se concluye que a pesar que la Ley
Orgdnica del Organismo Legislativo -LOOL- ha sido reformada en dos oportunidades, los
procedimientos que la misma sefala no estdn siendo respetados por los diputados y demas
autoridades competentes porque ninguna de ellas cumplié con todos los requisitos
mencionados anteriormente. Del mismo modo, se observo fallas por parte del Congreso de la
Republica de Guatemala pues dicha institucion no ha adquirido los equipos audiovisuales que
son necesarios para llevar constancia de las sesiones y poder asi, crear completo acceso a las
reuniones. Comparado al afio 2016, la Alianza considera que el desempefio de las comisiones
no ha mejorado sustancialmente, incluso cuando el nimero de ellas se redujo, por lo que se
considera que hay una ausencia de conocimiento, tanto del funcionamiento de las comisiones
como los objetivos de las mismas, por parte de los diputados, asesores, asistentes y de la
ciudadania en general.

El segundo objetivo era poder verificar si se esta siguiendo los pasos establecidos por la ley para
la aprobacién de las leyes. Se observd deficiencias puntuales en los procesos empezando por
gué no se respeta el plazo de 45 dias para recibir dictamen en la comisién correspondiente y
tampoco se solicita prérroga para la emisién del mismo. Igualmente, ninguna iniciativa de ley
cuenta con un estudio econdmico financiero que indique el costo de implementar la nueva
normativa y existen situaciones que la misma iniciativa no estd acompanada con
documentacién que justifique el por qué se debe de aprobar la misma. En el primer trimestre
del afio 2017, no hubo ni una iniciativa que cumpla con todos los requisitos que dicta la ley,
poniendo en prueba la legalidad del pais.
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VI. Recomendaciones

Comparado con el afio anterior, el desempeiio de las Comisiones de Trabajo no ha mejorado
notablemente por lo que se debe evaluar si todas las comisiones actuales cumplen con su papel
y si las mismas son verdaderamente eficientes y necesarias para el funcionamiento del
Congreso de la Republica. Con esto en mente, se recomienda que el presidente de cada
comision sea sumamente estricto con el cumplimento de los procesos y, ademas, esté
completamente enterado tanto de sus responsabilidades, como las de los demds integrantes de
su equipo. El punto anterior va poder ser mejorado por medio de los manuales que entregara la
Alianza para el Congreso Eficiente y se incentiva que los mismos presidentes hagan uso de los
mismos para mejorar la eficiencia de cada Comisién de Trabajo. Asimismo, se considera
necesario que la Junta Directiva del Congreso les otorgue los equipos audiovisuales a los
presidentes de las comisiones para que se graben las sesiones, como lo establece la ley.

A raiz de las deficiencias en los procesos de aprobacidn de leyes en el Congreso de la Republica
de Guatemala, consideramos que la tolerancia a estas faltas deberia disminuir notablemente y
la blsqueda por un mejor desempeiio deberia ser liderado por los presidentes de las
comisiones de trabajo. El Congreso de la Republica no deberia aprobar ningln decreto que
presente deficiencias, tanto de fondo como de procedimiento, para evitar que las mismas
nuevas leyes no incidan negativamente en el estado de derecho en Guatemala.
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