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1. Resumen Ejecutivo

¢Mejoro el desempenio del Congreso de la Republica en el 20167

En el presente informe se presenta el trabajo elaborado por la Alianza, en la
observacion y seguimiento al cumplimiento de las Reformas a la Ley Organica del
Organismo Legislativo (LOOL) asi como temas especificos tales como:

* Bloques Legislativos

* Comisiones

* Presupuesto

* Produccion Legislativa y

* Acceso a la Informacion Publica

En el aspecto financiero se ejecutd 81% del presupuesto vigente en 2016 (en 2015
se ejecutd el 77%) y en cuestion de cajas chicas falta tener metodologias y
sistemas para rendir cuentas de forma agil y transparente. Se determin6 que el
costo para el pais de cada diputado de esta legislatura es de 5 millones de
quetzales al afno versus 1.2 millones que costaba en el afio 2002.

Se incluye informacion acerca del cumplimiento de la LOOL y se concluye que,
gracias a las reformas a dicha ley, se redujo el transfuguismo en el Congreso. A
finales de diciembre continuaban 22 procesos de antejuicio y durante el afio 2016
hubo 2 diputados que renunciaron a su curul por el mismo motivo.

Respecto al trabajo de las Comisiones, se observé de manera aleatoria a cinco de
ellas, logrando determinar que: de las cinco analizadas, no se cumple con el
numero de sesiones, quorum, trabajo y rendicion de cuentas. Se requiere de un
seguimiento interno para el cumplimiento de la ley. Existe un reto grande en
determinar el numero adecuado de comisiones y que las mismas funcionen para lo
que fueron creadas.

En transparencia y acceso a la informacion ha habido un avance significativo. El
indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria coloca al Congreso de
Guatemala en el cuarto lugar de 13 paises, mejorando su calificacién en relacion a
la medicion del afo 2014.

Respecto a la produccién del Congreso se tiene que se realizaron:
* 52 sesiones en 84 dias efectivos
* 50 decretos
* Solo 20% decretos siguieron el procedimiento completo que manda la ley
para su aprobacion
* 110 iniciativas (53%) no recibieron dictamen de las comisiones de trabajo
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Lo mas importante del informe lo constituyen las recomendaciones entre las que
destacan:

Actualizar y mantener disponible en el portal electronico del Congreso de la
Republica, la informacion publica de oficio que los articulos 10 y 13 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica.

Establecer procedimientos para definir en junta de Jefes de Bloques Legislativos,
el proyecto del orden del dia o agenda de las sesiones plenarias, para evitar
especialmente la mala practica de presentar, a ultima hora, temas de
trascendencia nacional sin mayor discusion o antecedentes conocidos.

Revisar el numero y alcance de las Comisiones de Trabajo del Congreso de la
Republica, sean éstas ordinarias, extraordinarias, especificas o singulares.
Deberan justificar debida y documentalmente la razon de ser de cada Comision,
sirviendo de parametro su programacion y plan de trabajo, periodicidad de sus
reuniones, su concurrencia y resultados. Todo ello dentro de un comparativo frente
los recursos que erogan.

Toda Comision debera mostrar y soportar su labor, avances, informes vy
dictamenes en archivos remotos de consulta, contar con hojas de asistencia a las
sesiones, registro electronico y audiovisual de sus reuniones, comprobar el
cumplimiento dentro del plazo de lo que se le ha encargado, asi como cémo
publicar, detallar y justificar la contratacion de cada uno de sus asesores.

Disefar y presentar un cronograma, con fechas, plazos, costo y responsables,
donde el Congreso dara cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Ley del
Servicio Civil del Organismo Legislativo, tales como: contratacion de familiares de
diputados, restricciones al cobro de horas extras, rango de salarios de los
empleados, retiro voluntario, etc.

Garantizar que todas las iniciativas de ley que se presenten al pleno del Congreso,
luego de contar con dictamen favorable de las Comisiones de Trabajo, han
cumplido con los requisitos de forma para la aprobacion de una ley: dictamen de la
comision en el tiempo de ley, cumplimiento de los votos necesarios para su
aprobacion, estudios técnicos, documentacion que justifique la iniciativa, estudio
financiero sobre el costo econdmico para su implementacion (cuando sea el caso),
etcétera.

Fortalecer técnicamente la produccion de las leyes. Revisar todas las iniciativas de
ley que se encuentren en el Congreso, hacer publico el listado y archivar aquellas
que no hayan obtenido dictamen de las Comisiones de Trabajo.
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Dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria del Congreso y desglosar sus
rubros.

Mantener y cumplir acuerdos con organizaciones locales e internacionales
relacionadas a apoyo técnico, seguimiento de mejoras institucionales, acceso a la
Informacion Publica.

Guatemala, enero de 2017.
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2. Antecedentes

Con la instalacion en enero de 2016 de la octava legislatura (periodo 2016-2020)
se percibiéo un cambio en la actividad legislativa al compararla con el afio 2015. La
nueva legislatura impulso y aprobd desde el primer semestre del afio la reforma a
la Ley Organica del Organismo Legislativo -LOOL- mediante el decreto numero
14-2016 del 4 de febrero de 2016, y mas tarde con el decreto numero 35-2016, de
julio de 2016. A estas reformas se sumo la aprobacion en el mes de julio de la
nueva Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo, decreto numero 36-2016,

complementada con los manuales respectivos para su aplicacion.

La intencidn de transformacion y fortalecimiento del Organismo Legislativo, entre
otros temas, fue una constante del trabajo de la Junta Directiva del Congreso
durante el afo 2016. Claro esta, el trabajo no ha concluido. No sélo la percepcion,
sino también en la practica, el mayor acceso a la informacion de los asuntos que
trata dicho organismo, la apertura para compartir hallazgos que sirvieron de base
para el impulso de reformas administrativas, asi como una mayor transparencia en
las actuaciones de los distintos érganos y autoridades del Congreso marcaron, un

tanto a la fuerza, una pauta que debiera seguir.

En septiembre de 2016 la Alianza para el Congreso Eficiente (Asociacion Civil
Guatecambia /Congreso Transparente, Accién Ciudadana, Movimiento Nacional
por la Integridad /Guate Visible, Fundacion Proyecto de Vida /FijateBien, el Centro
de Investigaciones Econdmicas Nacionales, los colectivos Tuiteros x Guate y
Levantemos la Voz), presentd los resultados de la primera evaluacion al
Congreso, misma que se basd en los procedimientos, acciones, obligaciones
contenidas en la Ley Organica del Organismo Legislativo, asi como en la
informacion que pudiera obtener tanto del portal como de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Congreso de la Republica, y con ello contribuir a la
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transformacion del Congreso con diagndsticos y recomendaciones de acuerdo con
los objetivos de la Alianza.

Objetivos de la Alianza

¢, Qué encontramos?

¢ Qué buscamos?

1) Status Quo

1) Innovacion

2) Coyuntura

2) Planificacion

3) Subjetividad 3) Objetividad
4) Opacidad 4) Transparencia
5) Secretividad 5) Apertura

6) Percepcion

6) Sustento técnico

7) Falta de ética

7) Fiscalizacion

8) Imposicion

8) Debate

9) Activismo

9) Resultados

10) Inefectividad

10) Eficiencia

Fuente: elaboracion propia a partir de la percepcion de los integrantes de la

Alianza.

3. Hallazgos

El objeto del segundo informe de la Alianza para el Congreso Eficiente es dar
seguimiento a los avances a favor de la transparencia y publicidad de las
actuaciones del Congreso, a la observancia de los cambios introducidos en el afio
2016 a la Ley del Organismo Legislativo y al contenido de la nueva Ley de Servicio
Civil del Organismo Legislativo. Asi mismo, se dio seguimiento a los hallazgos y
recomendaciones formuladas por la Alianza en su primer informe (septiembre
2016). Con ello se busca también analizar a esta importante institucion, sobre la
base de criterios objetivos y medibles.
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Los hallazgos presentados en el primer informe de la Alianza para el Congreso

Eficiente representan retos que debieran afrontarse para mejorar el sistema de

evaluacion y también la efectividad del Congreso:

Tabla 1. Hallazgos y retos para 2017

Hallazgo 2016

Reto para 2017

Actualizacion y reforma legal. La revision y

reforma a la Ley Organica del Organismo
Legislativo y la nueva Ley del Servicio Civil
del
importantes cambios a
del

contratacion

Organismo Legislativo introdujeron
la dinamica de
trabajo Congreso, tanto en la
del

funcionamiento de

recurso humano, el

las comisiones de
trabajo, el trato a diputados que se
declaran independientes, asi como el uso
del recurso de la interpelacion, entre otros,
lo que permitié iniciar el proceso de
depuracion interna, asi como la revision y

actualizacion de manuales.

Observancia de la ley. Las reformas a las

leyes y la aplicacion a las mismas no
deben depender de la voluntad politica; se
deben internalizar y respetar por tratarse
de una norma que forma parte del
ordenamiento juridico guatemalteco. La
nueva Junta Directiva del Congreso para el
afio 2017 debera continuar con las
siguientes fases de reforma a la normativa
funcionamiento de tan

que regula el

importante institucion.

Cultura de informacién. Los ciudadanos

pueden encontrar informacion en el portal
del Congreso de la Republica, o solicitar y
recibir informacioén de la Unidad Acceso a
la Informacion Publica del Congreso de la
Republica (por lo general se recibe la
informacion solicitada en el tiempo que

establece la ley).

Institucionalizar la cultura de apertura de la

informacion. Para el afio 2017 se espera
que se den pasos concretos hacia la
institucionalizacion de una cultura de
apertura, transparencia y publicidad de los
Es

sistematizar la informacién para que la

actos del Congreso. importante
misma se proporcione en tiempo. Debiera
contarse con un formato unificado de
recopilacién y de entrega de informacién

que facilite la comprension de la misma, la
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Hallazgo 2016

Reto para 2017

comparacion o cotejo, asi como el

seguimiento periodico.

La

poblacion guatemalteca desconoce cual es

Acercar los bloques a la poblacion.

el plan de trabajo de los diputados electos.
La transparencia del trabajo del Congreso y
el seguimiento de su trabajo por parte de la
sociedad civil se ve debilitada cuando no
se cuenta con informacién sobre el trabajo

que llevaran a cabo.

Plan de trabajo de las Comisiones de

Trabajo del Congreso. Es importante que,

aunque no es una obligacion contenida en
la ley, los bloques legislativos cuenten con
un plan de trabajo y que el mismo sea de
conocimiento publico. De esta forma los
votantes pueden dar seguimiento al trabajo
de sus diputados, las bancadas pueden
impulsar una agenda en el Congreso, y en
de

desarrollar de mejor manera el trabajo que

las comisiones trabajo puedan

les compete.

Mejorar el desempeio de las comisiones.

Transparentar el funcionamiento de las

El trabajo de las comisiones legislativas es
vital para el buen cumplimiento de la labor

legislativa y de fiscalizacion.

Comisiones de Trabajo. Se debe depurar el

numero y especialidad de las comisiones
de trabajo. Las comisiones deben funcionar
conforme a las nuevas disposiciones
legales, asi como rendir cuentas de su

trabajo.

Hacer uso eficiente de los recursos

Eficiencia en el uso de los recursos. Se

financieros. Parte de la transparencia de
las actuaciones del Congreso de la
Republica y la efectividad del mismo se
los

relaciona con la administracion de

recursos fisicos y financieros de la

institucion.

debe definir los recursos que se requieren
para el cumplimiento de sus funciones y
ejecutarlos correctamente, especialmente
relacionado con el

en lo gasto en

arrendamientos y en el personal

contratado. La definicion de los recursos
requeridos y su ejecucion deben poder ser

auditables por la sociedad.
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Hallazgo 2016 Reto para 2017

Administracion del recurso humano del | Coordinacién, actualizacion y aplicacion.

Congreso. Se dieron pasos importantes | Se debe continuar con la aplicacion vy
para mejorar lo relativo a la contratacion de | ajuste de las normas aplicables en la
personal para el Congreso de la Republica, | contratacion de personal, coordinando
y se ha tratado de coordinar la LOOL con la | dichas normas con la nueva Ley de
Ley de Servicio Civil del Organismo | Servicio Civil del Organismo Legislativo y
Legislativo. Esto ayudard a ordenar los | evitar que queden desfasadas y no se
procesos de seleccidn, contratacion, | cumplan.

traslados y despidos dentro del Congreso,
ayuda a la estabilidad laboral, impulsa la
carrera civil y profesionaliza al personal.
También transparenta el uso del personal

administrativo y su remuneracion.

Fuente: informacion tomada del primer informe de la Alianza para el Congreso

Eficiente.

A continuacion, se presenta el seguimiento dado al Congreso de la Republica
durante el ultimo trimestre del afio 2016, y a partir de la presentacion del primer
informe de la Alianza para el Congreso Eficiente.

3.1. Actividad legislativa y ética parlamentaria

La actividad del Congreso de la Republica durante el afio 2016 presenté un
cambio en cuanto a la labor legislativa, asi como en relacion con los aspectos de

administracion del recurso humano, fisico y financiero del Congreso.

Durante el afio 2016 se aprobaron cincuenta nuevos decretos, marcando con ello
un retorno a la labor legislativa del Congreso. Si bien la calidad de las normas que
se emiten no se mide por el numero de las leyes aprobadas, para el aino 2016
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puede decirse que la labor legislativa fue positiva en comparaciéon con el afo
2015.

Tabla 2. Cantidad de decretos aprobados en los ultimos 9 afnos

‘ Afio Decretos aprobados
2016 50
2015 14
2014 22
2013 19
2012 34
2011 37
2010 55
2009 39
2008 74

Fuente: Programa de Apoyo al Legislativo -PAL-, diciembre 2016.

De los cincuenta decretos aprobados en 2016, unicamente 20 corresponden a
iniciativas de ley presentadas en el mismo afo; el resto son decretos cuyas
iniciativas se presentaron entre los afos 2012 y 2015. Por otra parte, de los
decretos aprobados el 38% (19 decretos) fueron presentados por el Organismo
Ejecutivo, y solo un decreto propuesto por la bancada oficial FCN-Nacién se
convirtio en ley (relativa a la prorroga por treinta dias el plazo de vigencia del
Estado de Calamidad Publica en el municipio de Jerez, del departamento de
Jutiapa, contenido en el Decreto Gubernativo Numero 2-2016).

Para este segundo informe se continué con el seguimiento al proceso para la
aprobacion de una iniciativa de ley, incluyendo el tramite de aprobacién por
urgencia nacional. El objetivo es conocer si todos los involucrados en el proceso

de aprobacidon cumplen con los requisitos que el tramite de aprobacion requiere de

11
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conformidad con lo que al respecto dispone la Ley Organica del Organismo
Legislativo. Asi pues, se dio seguimiento al tramite de las 27 iniciativas de ley que
se aprobaron como decretos durante el segundo periodo de sesiones, y de esa
forma completar el analisis de los 50 decretos aprobados, sancionados y

publicados durante el afio 2016 (ver Anexo 2)

Del total de iniciativa analizadas en 2016, unicamente ocho (16%) del total de
decretos aprobados cumplen en un 100% con los requisitos de cada paso que
debe darse en la aprobacion de una ley. En la tramitacion y aprobacion del resto
de normas el requisito que mas se incumple es el de presentar estudios técnicos o
financieros que sustenten las iniciativas, asi como respetar el plazo previsto para
emitir un dictamen. Aun asi, las comisiones de trabajo dictaminan favorablemente
y el pleno del Congreso las aprueba en sus distintas lecturas, sin contar con
elementos facticos indispensables para justificar la existencia de la norma y su

observancia obligatoria.

De los cincuenta nuevos decretos, nueve (9) fueron aprobados de urgencia
nacional, a otros dos se les dispensé de contar con el respectivo dictamen de la
comision de trabajo, y un decreto se aprob6 con dictamen favorable de la comision
de trabajo correspondiente, pero en un unico debate y de urgencia nacional. Al
final so6lo el 16% del total de los decretos aprobados siguié el procedimiento

normal para su aprobacion.

Al 15 de diciembre del afio 2016 el Congreso habia recibido 205 nuevas iniciativas
de ley, de las cuales 15 quedaron pendientes de conocer por parte del pleno. Sin
embargo 110 iniciativas (53%) no recibieron dictamen por parte de la comision de
trabajo correspondiente; unicamente 40 iniciativas obtuvieron dictamen favorable y

12 dictamen desfavorable.
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Entre las normas aprobadas en el afno 2016 destacan las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y a la Ley Organica del Organismo Legislativo
-LOOL-. En cuanto a esta ultima, se observa en parte la efectividad de la misma
al disminuir sensiblemente la posibilidad de los diputados al Congreso de cambiar
de bancada sin mayor explicacion. Al momento de quedar instalada la actual
legislatura el 14 de enero de 2016, el Congreso se integraba con 15 bloques
legislativos. Sin embargo, inmediatamente hubo una recomposicion de la
integracion de las bancadas ademas de crearse dos nuevas -Movimiento
Reformador, Alianza Ciudadana- por diputados electos originalmente por los
partidos Lider y Patriota, y algunos diputados que se declararon independientes.
Las reformas a la LOOL aprobadas en febrero de 2016 limitaron la posibilidad de
cambio de bloque legislativo debido a las sanciones que para los diputados que se
declaran independientes se introdujeron en la ley, por lo que la integracion de los
distintos bloques sufrié poca modificacion a partir de abril del afio 2016.

Los bloques legislativos con mayor numero de diputados son FCN, UNE vy
Movimiento Reformador, sumando entre ellos un total de 88 diputados, lo que
representa un numero minimo suficiente (Quérum de presencia) para iniciar una
sesidon ordinaria del pleno del Congreso, asi como una mayoria simple en la
votacion que se lleve a cabo. Notese que seis bloques legislativos menores no
han sufrido cambios, y que el numero de diputados independientes es menor en

comparacion con otros anos.

13



@ ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

Tabla 3. Integracion del Congreso 2016

‘ Bloque

FCN 11 37 37 37
UNE 32 32 31 31
Movimiento 0 20 20 20
Reformador

Alianza Ciudadana 0 13 13 11
TODOS 18 17 17 16
UCN 7 6 6 6
Encuentro por 7 7 7 7
Guatemala*

LIDER 45 4 4 5
Unionista 1 1 1 1
Winaq 1 1 1 1
URNG-Maiz 1 1 1 1
FUERZA 2 1 1 1
PAN 3 3 3 3
CREO 4 5 5 5
CONVERGENCIA 3 3 3 3
VIVA 5 4 4 4
Patriota 18 2 2 2
Independientes 0 1 2 4

Fuente: Programa de Apoyo al Legislativo —PAL-, diciembre 2016.
* En enero de 2017 el diputado Luis Pedro Alvarez presentd su renuncia al bloque
Encuentro por Guatemala. La misma debe ser conocida y aprobada por el pleno del

Congreso. Al momento de escribir este informe no se habia conocido de la renuncia.

Cabe recordar que la integracion de los bloques legislativos sufri6 cambios
durante el 2016 por renuncias (2) al cargo debido a sefalamientos que dan lugar
al antejuicio. A diciembre de ese afio el numero de diputados que perdieron
inmunidad fueron diez (10); y los sujetos a antejuicio se elevd a doce (12). A la

14
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misma fecha la Corte Suprema de Justicia no tiene ningun proceso pendiente,
todos los diputados sefalados por actos que dan lugar a solicitar el antejuicio
tienen juez pesquisidor asignado o estan pendientes de resolucion de accion de
amparo en la Corte de Constitucionalidad. A dos diputados se les declaré sin

lugar el antejuicio solicitado en su contra.

De los diecisiete bloques legislativos que integran el Congreso, 9 de ellos tienen
uno o mas diputados sujetos a antejuicio. Del total de diputados, a 27 se les
solicitd antejuicio en su contra, pero finalmente unicamente 24 estan sujetos al

proceso o ya perdieron la inmunidad.

Tabla 4. Bancadas con diputados sujetos a antejuicio

Septiembre Diciembre
Diputados que perdieron inmunidad UNE: 1 UNE: 1
Alianza C.: 1 Alianza Ciudadana:
FCN: 8 1
FCN: 8
Diputados con antejuicio, pendiente de | FCN: 1 FCN: 3
resolver por la CSJ UNE: 2 UNE: 3
MR: 2 MR: 2
TODOS: 2 TODOS: 2
WINAQ: 1 Alianza Ciudadana:
LIDER: 1 1
LIDER: 1
Diputados que renunciaron luego de | CREO: 1 CREO: 1
solicitud de antejuicio UNE: 1 UNE: 1
Total: 21 24

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida por el Programa de Apoyo al
Legislativo -PAL-, enero 2017.

15
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Tabla 5. Diputados sometidos a antejuicio

Diputados que ya perdieron inmunidad y

su designacién al cargo

Diputados con antejuicio, pendiente de

resolver por la CSJ

UNE
Domingo Trejo
UNE**

(por estafa), electo por

FCN

Edgar Ovalle Maldonado (desaparicion

forzada), electo por FCN**

Ramiro de Matta (violencia intrafamiliar)
electo por FCN, y segundo vicepresidente
electo para la Junta Directiva del Congreso
periodo 2017

Victor Cruz Claveria, electo por FCN

Alianza Ciudadana
Luis Rabbé (plazas fantasmas), electo por
LIDER*

UNE
Cesar Emilio Fajardo Morales (plazas

fantasmas), electo por UNE***

Carlos Lopez Giron (plazas fantasmas),

electo por UNE

José Inés Castillo, electo por LIDER
(estafa mediante cheque)
FCN MR
Laura  Alicia  Franco  Aguirre  (cita | Marcelino Garcia Chuta (plazas
Gobernadora), electa por LIDER fantasmas), electo por Patriota '
Oscar Rolando Corleto Rivera (cita | Aristides Crespo  Villegas (plazas

Gobernadora), electo por LIDER

fantasmas), electo por Patriota

' Nota de edicién: le fue quitada la inmunidad por la CSJ el 25 de enero de 2017.
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Diputados que ya perdieron inmunidad y

su designacién al cargo

Diputados con antejuicio, pendiente de

resolver por la CSJ

Juan Manuel Giordano (cita Gobernadora),
electo por LIDER

Juventino Chacon Arddn (cita Gobernadora),
electo por LIDER

Julio Juarez Ramirez (cita Gobernadora),

TODOS
Christian Boussinot (plazas fantasmas),
electo por TODOS

Roberto Kestler *** (caso “Comerciantes de
la Salud”), electo por TODOS**

electo por LIDER

Rudy

Gobernadora), electo por UNE

Berner Pereira Delgado (cita

Alianza Ciudadana

Sofia Hernandez (por presiones hacia el
gobernador de Huehuetenango), electa por
LIDER

Ferdy Elias Velazquez (cita Gobernadora),

electo por UNE

Eduardo Montepeque (cita Gobernadora),
electo por LIDER

LIDER

José Conrado Garcia (transacciones

sospechosas), electo por LIDER

* Tiene orden de captura pendiente
** No tiene orden de arraigo.

*** Pendiente que la Corte de Constitucionalidad resuelva la accién de amparo

interpuesto.

Fuente: Programa de Apoyo al Legislativo, con informacion a diciembre 2016.

17




ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

3.2. Transparencia Legislativa

Uno de los objetivos de la Alianza para el Congreso Eficiente es sefialar e
impulsar acciones que favorezcan la transparencia en las actuaciones del
Congreso de la Republica. Para evaluar los avances en este tema, Accion
Ciudadana, como parte de la Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa?
y luego de las protestas del 2015 por actos de corrupcion de la clase politica,
consideré importante diseminar los resultados del indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa 2016, que es una herramienta que consiste en una
medicion periodica, independiente y objetiva acerca de la existencia y profundidad
de politicas de transparencia y participacion ciudadana en los congresos de

Latinoamérica, en especial el de Guatemala.’

En el afio 2014 el instrumento fue aplicado en 9 paises de la regidn (a diferencia
de los cinco paises medidos en 2011) y se transform6 en un importante ejercicio
de construccidn de indicadores y consensos entre los miembros de la Red. Para el
2016, un ejercicio de ampliacién de los alcances de esta herramienta, el indice

Latinoamericano de Transparencia Legislativa -ILTL- fue adoptado por 13 paises.

El indice se divide en cuatro dimensiones en su evaluacién y cada una de ellas
contiene una serie de indicadores que miden la existencia, pertinencia y publicidad
de la normativa e informacion sobre la actividad del Congreso:

a. Normatividad: la existencia de leyes o reglamentos en temas claves para

la transparencia y participacion.

2 Accion Ciudadana forma parte desde el 2013 de la Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa, una
plataforma de 24 organizaciones independientes de la sociedad civil que promueven la participacion y
transparencia legislativa en 13 paises de Latinoamérica.

® El disefio metodolégico del indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa tomé como base la
segunda version, aplicada en 2014. En aquella oportunidad se redisefi¢ gran parte de la metodologia y se
realizé un profundo proceso de reconceptualizacion y definicion de indicadores que permitié la elaboracién de
un indice mucho mas completo y robusto. Por lo tanto, en esta tercera versién 2016 se aplica por segunda vez
la misma metodologia de medicacion, permitiendo asi la comparabilidad de resultados y el seguimiento a los
avances en materia de transparencia legislativa.
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b. Labor del Congreso: consistente en practicas efectivas de transparencia
en el desarrollo del trabajo de los legisladores.

c. Presupuesto y gestion administrativa: niveles de transparencia en el uso
de los recursos publicos asignados para el desarrollo de la labor del
Congreso.

d. Mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas: verifica
la existencia de politicas que permitan y faciliten la intervencion ciudadana

efectiva en el proceso legislativo.

A la dimension de normatividad se le asigné un 10% del total del indice, mientras
que a las otras tres un 30%. Esto porque se considera que las normas,
regulaciones y leyes que rigen el funcionamiento del Congreso son solo un
aspecto formal de la transparencia y varian en menor medida a través del tiempo,
mientras que la otras tres dimensiones evaluan el cumplimiento de las normas
existentes y demas politicas proactivas por parte del Congreso que favorecen la
transparencia y rendicién de cuentas. De ese modo, al asignarle un 90% del total
del indice a la gestion parlamentaria y administrativa, se evalua la implementacion
y desarrollo de politicas publicas que tiendan hacia la apertura y acceso a la
informacion publica. En futuras mediciones se podra observar con mas énfasis el
progreso o retroceso en la materia de los diversos Congresos en la regidn. Cada
dimensidon estda compuesta por una serie de indicadores que miden la tematica
correspondiente. Se decidio utilizar el método de promedio simple para facilitar la

compresion.

3.2.1. Resultados del Iindice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa 2016

En el 2014 el indice se implement6 en 9 paises y para el 2016 se sumaron 4 mas

para un total de 13. Los paises que se sumaron en este ultimo ejercicio fueron
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Costa Rica, Panama, Paraguay y Republica Dominicana. El promedio regional de

transparencia y participacion de los congresos de América Latina es 51%.

La Asamblea Nacional de Costa Rica fue el mejor calificado con 72% de punteo en
el indice 2016, le sigue Chile (64%) y Paraguay (62%). Las ilustraciones 1y 2
presentan los resultados por pais y por territorio en Ameérica Latina, que explican la

tendencia de los congresos y asambleas parlamentarias de la region.

llustracion 1

Mapa de resultados porcion norte, centro y extremo norte de Sudamérica

México

54%

Guatemala

60%

Costa Rica

Resultados de transparencia y 72%
participacion de los congresos
de Ameérica Latina | Eaemn

) % 8§
Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2016 56% /
indice.transparencialegislativa.org

Ecuador

56%

-‘..
.
sesee Red Lati icana por Iz
004 ed Lafinoamericana pc

e Transparenda Legislativa
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llustracion 2

Mapa de resultados de la region extremo sur de Sudamérica

Bolivia

43%

Resultados de transparencia y

participacién de los congresos T
;s . )

de América Latina 62%

Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2016

indice.transparencialegislativa.org
Argentina
39%
...
00e,
::'o' Red Latinoamericana por |2

Transparenda Legislativa

En datos generales, solo 1 de los 13 congresos evaluados cuenta con un registro
de obsequios a congresistas, siendo este el de Chile. Sélo México y Paraguay
cuentan con una instancia independiente que garantice el acceso a la informacién

publica del congreso.

De los 9 paises evaluados en el 2014, 7 tuvieron algun tipo de avance a diferencia
de Chile que mantuvo el mismo punteo (64%) para el 2016 y de Perq, que

retrocedié 11% para este ultimo indice.

En el caso de Guatemala propiamente, la grafica 1 muestra las variaciones entre
los afos 2014 y 2016 en las cuatro dimensiones establecidas para evaluar la
transparencia legislativa. De acuerdo con los datos presentados para el 2016, se
muestran avances, aunque no muy significativos en 3 de las 4 dimensiones; la

labor del Congreso puntud 56% en el 2014.
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Aunque Guatemala sube de 51% a 60%, existen vacios normativos y practicas de
transparencia que deben ser implementadas para evitar condiciones propicias
para la corrupcion, sobre todo en este organismo del Estado que ha sido
investigado y que al menos 3 de sus presidentes han sido procesados por

conductas que rifien con la ley.

Grafica No. 1

Datos generales comparativos de Guatemala 2014-2016

69%
9 56%
52% 22% ’ 56%
51% 56%
41%

A 2014
A 2016

Dimension 1 Dimension 2 Labor Dimension 3 Dimension 4

Normatividad del Congreso Presupuestoy Participacion.

Gestion atencién ciudadana
Administrativa y rendicién de

cuentas

Una de las dimensiones evaluadas en el Congreso fue la normatividad (grafica
No.2), la cual mide la existencia de una normativa referente a la transparencia
legislativa y sus alcances, asi como el tipo de norma juridica (leyes, reglamentos,

decretos, bases, lineamientos, criterios, etcétera).

En el 2016 Guatemala subié 1% en comparacion del 2014. De los 15 indicadores
que conforman esta dimension, 5 presentan vacios de regulacion siendo estos la
existencia de una regulacién e instancia para la ética parlamentaria, la regulacion
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para la existencia de un canal de television —aunque en la practica existe el canal,
esta no se sustenta en una base legal que establezca sus condiciones y

especificidades técnicas para su sostenibilidad.

Asimismo, no existe una norma que establezca oficinas sub-nacionales de
vinculacion y atencion ciudadana, fomentando con ello la falta de espacios de
interlocucion y de acercamiento entre los ciudadanos y los diputados distritales.
De igual forma en el Congreso de Guatemala hacen falta normas sobre el registro
de interés y reglamentacion de cabildeo o lobbying. Estos dos ultimos aspectos
son de importancia para el pais, pues con esta normatividad se evitaria el trafico
de influencias, conflicto de interés y sobornos para aprobacion de leyes que

beneficien a un sector en particular.

Grafica No. 2
Resultado de transparencia en la normatividad del Congreso 2016

Existencia de una regulacion e instancia para la ética 0%
Canal de Television | 0%

Oficinas sub-nacionales de vinculacién y atencién 0%
Registro de intereses | 0%

Reglamentacidn del cabildeo o Lobbying | 0%

Informes de gestién de las y los legisladores 17%
Informacion personal de las y los legisladores 50%
Publicacién de los temas a tratar en las sesiones de 67%

Registro de actividad en comisiones 75%

Existencia regulacién transparencia y Al en el Congreso 75%
Oficina de vinculacién y atencién ciudadana en el 100%
Publicidad de los gastos y fiscalizacién del Congreso 100%
Obligacién de registrar actividad plenaria difusion 100%
Publicacién de los temas a tratar en la sesién del pleno 100%
Exhaustividad y Publicidad del marco normativo 100%

La dimensién dos que comprende la labor del congreso (grafica No. 3), evalua la
existencia y publicidad de los diferentes medios utilizados por el congreso para dar

a conocer el cumplimiento de sus labores —individuales o bancada- en materia
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legislativa (debate, votaciones), de control politico (a las diferentes ramas del
poder) y eleccibn de autoridades (seleccion de Contralor, Fiscal General,
Magistrados CSJ y TSE, etcétera). El factor contempla tanto los criterios de
transparencia a los que obliga la ley (y sus excepciones justificadas) como los
actos de publicidad voluntarios.

Guatemala para el 2016 subi6 0.78% en comparacion al anterior ejercicio. En este
sentido, el Congreso presenta 3 vacios de los 13 indicadores establecidos para la
presente evaluacion. Estos son: falta de registro de obsequios a los congresistas,
publicidad de la actividad de las asesorias externas y de la disponibilidad de las

versiones estenograficas de las sesiones de las comisiones de trabajo.

La falta de esta informacidn no permite dar seguimiento a la actividad
parlamentaria en su parte politica propiamente, y que generan costos que
necesitan recursos, que se toman de los asignados al Congreso sin tener ningun

resultado o producto que fortalezca la institucionalidad.

Grafica No. 3

Resultados de transparencia en la labor del Congreso 2016

Registro de obsequios a los congresistas 0%
Asesorias externas 0%

Versiones estenograficas de las sesiones de las 0%

Conformacion de las comisiones y su agenda 26%
Versiones estenogréficas de las sesiones de los plenos 66%
Documento que registre la memoria legislativa en las 69%
Asistencia a las sesiones de comisiones 74%
Publicacién de informacién de viajes 78%
Documento que registre la memoria legislativa en los 81%
Documento con los temas a tratar en la sesién de los 82%
Asistencia a las sesiones de los plenos 83%
Votaciones nominales de los plenos 84%
Votaciones de las sesiones de comisiones 87%
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La dimensién 3 es sobre el presupuesto y gestion administrativa, evalua la
publicacion del uso y gestion de los recursos financieros y humanos del congreso,
asi como también, la existencia de controles internos y externos del presupuesto
legislativo. Dentro de esta dimension se considera tanto el cumplimiento efectivo
de la normativa referente al aspecto administrativo, al igual que la transparencia
proactiva del congreso, al publicar informacion independientemente de su

obligatoriedad.

Sobre esta dimensiéon Guatemala muestra 15% de avance en comparacion del
2014. Entre los principales hallazgos se encuentra la falta de publicidad de los
llamados a concurso del personal del congreso, publicacién del presupuesto y baja
publicacion de la ejecucion del gasto realizado por los bloques parlamentarios. La

grafica 4 muestra los resultados de la evaluacion.

Grafica No. 4
Resultados de la dimension 3 sobre presupuesto y gestion administrativa del

Congreso 2016

Publicacidn de llamados a concurso del personal del
Congreso o Asamblea Nacional
Publicacién del presupuesto del Congreso o
Asamblea Nacional
Publicacidn de la ejecucién del gasto de las
fracciones parlamentarias

0%
0%
42%

Publicacién de contratacion publica 61%

Publicacidn de los estados financieros por viajes de
los legisladores por motivo de trabajo
Publicacidn de los salarios y otras prestaciones de
los congresistas o asambleistas
Estructura administrativa del Congreso o Asamblea
Nacional

65%
68%
74%

Asesores de los congresistas o asambleistas 79%

Auditorias internas y externas practicadas en el
Congreso o Asamblea Nacional
Informes sobre la ejecucidon del presupuesto del
Congreso o Asamblea Nacional

86%

86%
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La cuarta dimensién que evalua mecanismos de participacidn, atencién
ciudadana y rendicion de cuentas, observo lo relativo a los medios de atencidn,
vinculacion y participacion con la ciudadania, tanto el cumplimiento efectivo de la
normativa y la rendicion de cuentas de los congresistas, asi como los mecanismos
implementados por el congreso proactivamente, que permite y garantiza la

correcta participacion y atencion ciudadana.

En esta dimension Guatemala tuvo un avance de 13% en comparacion al 2014.
No obstante, presenta retrocesos en cuanto a la participacion ciudadana en el
proceso legislativo, pues este parlamento no hace uso del mandato que tiene para
consultar a los ciudadanos sobre los proyectos de ley. En el 2014 el congreso
presentd 50% de punteo, mientras que para el 2016 fue 0%.

También presenta un bajo punteo en la publicacién de informacion en la pagina
web y que incluso, este mismo portal no se encuentra construido en un software
amigable con cualquier buscador. Se debe utilizar exclusivamente Explorer para
buscar cierta informacién, lo que complica el acceso a la informacion. La grafica 5
muestra los resultados para el 2016.
Grafica No. 5
Resultados de existencia de participacion, atencion ciudadana y rendicion de

cuentas del Congreso de la Republica 2016

Participacion ciudadana 0%

Publicacion de informacién en paginas 58%

Existencia de un mecanismo por el cual 67%

Canales de informacion y comunicacion 75%

Canal de television del Congreso o de la 75%

Publicacion de informacién de las y los 76%

Publicacién de informacién sobre 83%

Existencia de una oficina de informacién 89%

Ingreso de medios de comunicacién al 100%

26



ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

3.3. Funcionamiento de las Comisiones de Trabajo

Las reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo introdujeron normas
para promover, entre otros objetivos, orden y transparencia en la funcion y

actividades de las comisiones de trabajo del Congreso.

De acuerdo con el articulo 27 de la LOOL (reformado por decreto 14-2016) "Para
el cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la Republica integrara
comisiones ordinarias, extraordinarias y especificas. Las Comisiones constituyen
organos técnicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les
someta a consideracion el Pleno del Congreso de la Republica o que promuevan
por su propia iniciativa. Para su funcionamiento, las comisiones tendran irrestricto
apoyo de la Junta Directiva del Congreso y podran requerir la presencia y la
colaboracion de funcionarios, representantes o técnicos de cualquier institucion

publica o privada (...)".

Una critica constante es la cantidad de comisiones de trabajo y los temas que
conocen. El decreto numero 14-2016 reforma, entre otros, los articulos 31 y 32 de
la LOOL. La reforma al articulo 31 cambia nombres y adiciona comisiones de
trabajo ordinarias, siendo que a la fecha y a raiz de dichas reformas existen 38
comisiones ordinarias. Entre comisiones ordinarias, extraordinarias y especificas

totalizaron 51 comisiones de trabajo.

La reforma al articulo 32 establece que las comisiones tanto extraordinarias como
especificas tienen un plazo definido, y que se extinguen al finalizar el trabajo
asignado, o al concluir el afio legislativo en que fueron creadas®. A diciembre del

* El articulo 32 reformado de la Ley Organica del Organismo Legislativo dice: "Articulo 32. Comisiones
extraordinarias o especificas. EI Congreso de la Republica podra crear comisiones extraordinarias o
especificas en la forma que acuerde hacerlo. Son comisiones extraordinarias aquellas creadas por una
situacion contingente, fin especifico, concreto y para fungir un tiempo determinado. Son comisiones
especificas aquellas creadas en forma temporal para tratar un tema determinado de trascendencia nacional,
que finaliza cuando formulen dictamen o informe sobre el cual haya recaido resolucién del Congreso. Estas
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afno 2016 habia 13 comisiones extraordinarias y especificas, por lo que, con la

reforma introducida, se espera un cambio en la cantidad de las mismas.®

Debe hacerse el ejercicio de revisar los acuerdos de creacion de las comisiones
especificas y extraordinarias vigentes al 31 de diciembre de 2016 para conocer si
se habia incluido en dichos acuerdos alguna fecha de finalizacion de sus
labores. De lo contrario, segun las reformas introducidas a la LOOL, las siguientes

comisiones terminarian al 31 de diciembre de 2016:

1. Comision Extraordinaria de Cooperacion Internacional

2. Comision Extraordinaria de Estudio y Analisis del Cambio Climatico

3. Comision Extraordinaria de la Frontera Norte

4. Comision Extraordinaria de la Frontera Sur

5. Comision Extraordinaria de Seguimiento y Apoyo a las Comisiones de
Postulacion

6. Comision Especifica para la Integracién y Desarrollo del Petén

7. Comision Especifica de Paz y Desminado

8. Comision Extraordinaria de Compras del Sector Salud

9. Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos

10.Comision Extraordinaria del Plan Vision Pais

11.Comision Extraordinaria de Catastro y Ordenamiento Territorial
12.Comision Extraordinaria del Programa de Reconstruccion Nacional
13.Comision Extraordinaria Encargada del Estudio y Analisis de Legislacion

comisiones se extinguen a la finalizacion del trabajo asignado, y, en todo caso, al concluir el periodo
del afio legislativo en que hubieren sido creadas. Las comisiones extraordinarias y especificas se crearan
por acuerdo del Pleno, a propuesta de cualquier diputado que lo solicite. En el acuerdo de creacion, el Pleno
determinara el objeto de su funcion, su composicién, observando los criterios establecidos en esta Ley para
todas las comisiones y el plazo de duracién de sus trabajos. El Congreso de la Republica podra encargar el
conocimiento de algun asunto a dos o mas comisiones simultanea o conjuntamente. Cuando una iniciativa se
remita a dos 0 mas comisiones para su estudio y dictamen, y sélo una de ellas lo emita en el tiempo que
corresponda y lo presente, esa iniciativa podra ser conocida por el Pleno con ese Unico dictamen.”

® Nota de edicion: durante enero de 2017, los diputados aprobaron 16 comisiones extraordinarias, por lo que
en el presente afio quedarian vigentes 54 comisiones, es decir, incrementoé el nimero de ellas, a pesar que
algunas duplican funciones.
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Sin embargo, si al 31 de diciembre de 2016 todavia tenian asuntos pendientes,
seria del caso que el Pleno del Congreso solicite a cada una de las comisiones el
informe correspondiente, asi como la memoria de labores que por disposicion de
la ley deben elaborar y entregar. En el caso que de los informes se desprenda
que dichas comisiones tienen asuntos pendientes por tratar y concluir, el Pleno
debiera optar por:
a. Ponerle una fecha limite para que concluya con los asuntos a su cargo
(esto por esta unica vez)
b. Crear a partir del 14 de enero, las comisiones extraordinarias o especificas
que consideren para asignarle el trabajo pendiente.

En todo caso, las comisiones ordinarias, extraordinarias y especificas estan
obligadas a entregar anualmente su memoria de labores y, en el caso de las
extraordinarias y especiales, la decision que tome el pleno sobre su continuidad o
no, debiera tomar en cuenta dicha informacion. También seria un ejercicio
importante que el Pleno haga publicos los resultados de la investigacion y acordar
una sancion por la inactividad de aquellas comisiones que no justifican el retraso.
Para un mejor seguimiento de la labor de las comisiones de trabajo, todas las
comisiones de trabajo deben elaborar y hacer publica la informacién mensual y

anual que por ley estan llamadas a elaborar y presentar.

Tabla 6. Comisiones de Trabajo a diciembre 2016

Comisiones Ordinarias Comisiones Comisiones
Extraordinarias Especificas

1. Comision de Régimen | 1. Comision 1. Comision Especifica

Interior, que a su vez lo Extraordinaria de para la Integracion y el

sera de Estilo Cooperacion Desarrollo del Petén

Internacional y
Organismo

Internacionales
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Comisiones Ordinarias Comisiones Comisiones

Extraordinarias Especificas

2. Comision de 2. Comision 2. Comision Especifica
Agricultura, Ganaderiay | Extraordinaria Estudioy | de la Paz y el Desminado
Pesca Analisis del Cambio

Climatico

3. Comision de Asuntos 3. Comision
Municipales Extraordinaria de la

Frontera Norte

4. Comisién 4. Comisién
Comunicaciones, Extraordinaria de la
Transporte y Obras Frontera Sur
Publicas

5. Comision de 5. Comision

Comunidades Indigenas | Extraordinaria de
Seguimiento y Apoyo a

las Comisiones de

Postulacion
6. Comision de 6. Comision
Cooperativismo y Extraordinaria de
Organizaciones No Fiscalizacién de
Gubernamentales Compras del Sector
Salud
7. Comision de Cultura 7. Comision

Extraordinaria de

Recurso Hidricos

8. Comision de Defensa | 8. Comisién
del Consumidor y el Extraordinaria de
Usuario Seguimiento al Plan

Visién de Pais

9. Comision de Deportes | 9. Comision

Extraordinaria del
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Comisiones Ordinarias

Comisiones

Extraordinarias

Comisiones

Especificas

Catastro y Ordenamiento

Territorial

10. Comisién de

Derechos Humanos

10. Comision
Extraordinaria del
Programa de

Reconstruccion Nacional

11. Comision de
Descentralizacién y

Desarrollo

11. Comision
Extraordinaria Encargada
del Estudio y Andlisis de

Legislacion

12. Comision de
Economia y Comercio

Exterior

13. Comision de
Educacion, Ciencia y

Tecnologia

14. Comisién de Energia

y Minas

15. Comision de
Finanzas Publicas y

Moneda

16. Comisiéon de

Gobernacion

17. Comisiéon de

Integracion Regional

18. Comisiéon de la

Defensa Nacional

19. Comisién de la Mujer

20. Comisién de

Legislacion y Puntos
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Comisiones Ordinarias

Comisiones Comisiones

Extraordinarias Especificas

Constitucionales

21. Comision de

Migrantes

22. Comision de
Pequefa y Mediana

Empresa

23. Comision Previsién y

Seguridad Social

24. Comision de
Transparencia y
Probidad

25. Comision de

Relaciones Exteriores

26. Comision de Salud y

Asistencia Social

27. Comision de

Seguridad Alimentaria

28. Comision de Trabajo

29. Comision de Turismo

30. Comisién de Vivienda

31. Comision de
Ambiente, Ecologia y

Recursos Naturales

32. Comision del Menor y

de la Familia

33.Comisién de

Desarrollo Social

34. Comisién de Asuntos

Electorales

32



@ ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

Comisiones Ordinarias Comisiones Comisiones

Extraordinarias Especificas

35. Comision de
Reformas al Sector

Justicia

36. Comisién de la

Juventud

37. Comisién de Asuntos

sobre Discapacidad

38. Comisién de Asuntos

de Seguridad Nacional

Fuente: elaboracion propia.

3.3.1. Seguimiento a comisiones

Durante los meses de septiembre a noviembre de 2016 se continué con el

seguimiento al trabajo de cinco comisiones de trabajo, especialmente en cuanto a

la asistencia de los diputados a cada una de las sesiones, asi como a los

programas de trabajo de cada una de las Comisiones de Trabajo de:

Gobernacién
Apoyo Técnico
De la Mujer
Educacion

Salud y Asistencia Social

Para ello se solicitdé informacién correspondiente a los meses de septiembre,

octubre y noviembre, segun consta en las solicitudes de informacion identificadas
con el No. 517-2016, de fecha 3 de octubre, asi como en la No. 628-2016 de fecha
28 de octubre, y la No. 745-2016.
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La informacion requerida para los meses de septiembre y octubre de 2016 fue
proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) del
Congreso de la Republica. Las comisiones de trabajo que proporcionaron
informacion solicitada en el mes de septiembre fueron las de Gobernacion, de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, y de Apoyo Técnico. No se recibio informacion
de las comisiones de Mujer, Salud y Asistencia Social.

Para el mes de octubre se obtuvo informacion de la Comision de Gobernacion
relacionada con el programa de trabajo realizado en el mes, asi como sus
proyectos de ley y la asistencia de los diputados. En el mes de noviembre se
recibio informacion de la Comisién de Educacion y Tecnologia, relacionada con la
asistencia de los diputados, asi como el contenido de las dos reuniones
celebradas por dicha sala de trabajo. También en noviembre se recibio
informacion de la Comision de Apoyo Técnico relacionada con el trabajo de dicha

comision durante el mes de octubre.

Durante el mes de noviembre tampoco se recibié informacion solicitada a las

comisiones de Salud y Asistencia Social, y de la Mujer.

Al momento de escribir este informe (diciembre 2016) se tenia pendiente la
entrega de la informacion requerida a través de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica (UAIP) del Congreso de la Republica, con respecto a la
asistencia, programas o planes de las Comisiones de Apoyo Técnico,
Gobernacion, Salud y Asistencia social, Educacion y de la Mujer, cuya fecha de
vencimiento estaba prevista para el 16 de diciembre, segun consta en la solicitud
identificada con el No. 745-2016.

De la informacién solicitada y recibida respecto a la celebracién y asistencia a las
sesiones de trabajo puede decirse que en ninguno de los casos se cumple con la

planificacion publicada oficialmente.
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a. Comision de Gobernacion

Durante el mes de septiembre se realizaron 2 citaciones a funcionarios. La

primera, convocada para el 1 de septiembre a las 10:00 horas, se cito al
funcionario Ricardo Anibal Guzman Loyo, Viceministro de Gobernacion, quien se
ausentd y delegdé su representacion, lo que provocd que el diputado Carlos
Napoleon Rojas, Presidente de esta Sala de Trabajo, suspendiera la reunion. El
tema a tratar seria la falta de seguridad perimetral en los centros de privacion de
libertad, como es el caso del Centro de Maxima Seguridad El Boqueron, Santa
Rosa.

En la segunda citacion convocada para el 22 de septiembre a las 9:00 de la
manfana, el funcionario citado fue Nicolas Garcia Fuentes, Director del Sistema
Penitenciario (SP) relacionado a varias denuncias por la realizacion de fiestas a lo
interno de los centros de detencidn. En esta citacion a falta de 10 minutos para su
finalizacion, la diputada Vivian Preciado Navarijo, representante del departamento
de San Marcos, electa por la Union del Cambio Nacional (UCN), quien no es
miembro de esta Sala de Trabajo, intervino cuestionando al funcionario en
mencion. Su participacion sélo quedo registrada en el resumen correspondiente
con voz, pero sin voto, segun lo estipula el ultimo parrafo del articulo 28 de la Ley
Organica del Legislativo. Si bien se hizo convocatoria a todos los integrantes de la
comisién, no se contaba con al menos el 25% del quérum total de diputados para
iniciar la sesion, y la mitad mas uno de sus miembros para tomar decisiones
(articulo 36 de la LOOL). Ademas, algunos diputados delegaron su
representacion en sus asesores, tal es el caso del diputado Edgar Sandoval, del
Frente de Convergencia Nacional (FCN NACION) que designé a su asesora
Monica Ovalle, y el diputado Edgar Ovalle de FCN NACION a los asesores Edgar
Rios y Eduardo Mejia.
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En tanto que la diputada Stella Alonzo, del Partido Patriota (PP) se hizo
representar por su asesor Luis Orellana, y el diputado Cristian Gabriel Gonzalez
se hizo representar por su asesora Maria Fernanda Vasquez Cifuentes.

No se llevaron a cabo sesiones en el mes de octubre. Pero en el mes de

noviembre, pese a que la Comisién de Gobernacion citd en dos ocasiones al
Ministro de Gobernacion (15 y 23 de noviembre), ambas reuniones fueron
canceladas por la inasistencia del funcionario. Los temas a tratar eran las
extorsiones provenientes de las carceles, asi como el avance que dicha cartera ha
tenido en el combate de la violencia en el pais. A estas citaciones Unicamente

asistieron el presidente de la Comision y el diputado Edgar Ovalle.

b. Comisiéon de Apoyo Técnico

Durante el mes de septiembre la Comisién de Apoyo Técnico convocod a dos

sesiones. La primera, prevista para el 7 de septiembre, a las 10:00 horas, se
cancelo, pues segun el diputado Manuel Conde Orellana, del Partido de Avanzada
Nacional (PAN), Presidente de esta Sala de Trabajo, ésta coincidié con la reunion
de Jefes de Bloque que tendria como tema conocer la experiencia de El Salvador
en la implementacion del sistema de eleccion nominal en las elecciones generales

en el ano 2015.

De acuerdo con el diputado Conde el tema a tratar en esta sesidn seria las nuevas
reformas a la Ley Organica del Legislativo, contenidas en la iniciativa 5064. Sin
embargo, fue reprogramada para el 20 de septiembre, a las 10:00 horas, la cual
tuvo una duracion de 45 minutos. Durante la misma se discutio la iniciativa 5064
promovida por los diputados Mario Taracena Diaz-Sol, Anibal Estuardo Rojas
Espino, Oswaldo Ivan Arévalo Barrios, Rudy Roberto Castafieda Reyes, miembros
de Junta Directiva, periodo 2016-2017, que contempla modificaciones puntuales a

las citaciones legislativas.
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En esta oportunidad unicamente se contd con la presencia de dos diputados -del
Presidente de la Comision de Apoyo Técnico, y del diputado Raul Romero, de
FUERZA-; asi como de los asesores Fernando Fernandez, Virginia Esteves y
Julisa Ortiz, en representacion del diputado Adim Maldonado y Claude Harmelin
de Ledn de FCN NACION, y los asesores Alfonso Cabrera y Juan Pablo Bercian
en nombre del diputado Carlos Fion, del partido Compromiso, Renovaciéon y Orden
(CREO). En tanto que por la diputada Sandra Moran estuvo presente la asesora
Mirna Ramirez. La diputada Stella Alonzo, del Partido Patriota (PP) aunque no es
miembro de la Comisién se hizo representar por los asesores Luis Orellana y
Gabriela Castillo. La asistencia de solo dos diputados y de asesores de otros
cuatro nuevamente comprueba el incumplimiento al articulo 36 parrafo primero de
la LOOL, que establece que se debe contar con al menos el 25 por ciento del
quorum total de diputados para iniciar la sesion, y la mitad mas uno de sus
miembros para tomar decisiones, asi como al articulo de este mismo cuerpo legal
que estipula que los diputados integrantes de Comisiones deberan asistir a las

sesiones convocadas, segun el parrafo tercero.

Los diputados y los asesores presentes solo se limitaron a conocer la propuesta
de reforma a la Ley Organica del Legislativo antes mencionada y a escuchar la
argumentacion del diputado Conde relacionada a la exposicion de motivos de la
iniciativa de ley 5064. Durante el mes de octubre se continu6 con la discusion de
la iniciativa 5064. Sin embargo, el analisis de la iniciativa se vio interrumpido por
la poca asistencia de diputados, quienes se hicieron representar con asesores y
asistentes, lo que hizo que el diputado Manuel Conde, Presidente de dicha Sala
de Trabajo, sugiriera a los diputados integrantes una discusibn mucho mas
profunda a lo interno de sus bancadas y asi poder llevar al pleno de la Comision

las propuestas convenientes para reformar las citaciones en el parlamento.

En el mes de noviembre se recibieron opiniones respecto a la iniciativa 5064,

mismas que permitieron la elaboracién de un dictamen consensuado con el resto
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de integrantes de la Comision de Apoyo Técnico, en el que se determind que no
era prudente realizar los cambios sugeridos en tal iniciativa, puesto que en esta se
proponia restringir las citaciones a tres por mes. En las dos reuniones celebradas
en este mes, la primera el 16 y la segunda el 23, estuvieron presentes ademas del
presidente de la Comision, los diputados Anibal Rojas, Rudy Castafieda y Marco
Antonio Orozco. Este ultimo remarcd la importancia que la mayoria de los
diputados integrantes de esta Sala de Trabajo estuvieran presentes en cada una
de las convocatorias, pues sefalé que de ser asi se corria el riesgo de que estas
fueran declaradas nulas, ya que la LOOL establece en el articulo 36 que las
sesiones de trabajo o citaciones deben iniciarse con la mitad mas uno de los

miembros que la integran, asi como la toma de decisiones.

c. Comision de Educacion

Durante el mes de septiembre, la Comision de Educacién, presidida por el

diputado Dalio José Berreondo Zavala, de la Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE), se reunio para cuestionar a Oscar Hugo Lopez, titular de la cartera de
Educacidn, respecto a un proyecto educativo, asi como del presupuesto necesario
para el 2017. En esta cita, ademas del Presidente de dicha Sala de Trabajo
estuvieron presentes los diputados Juan Armando Chun Chanchavac, UNE; Victor
Manuel Cruz Claveria, FCN NACION; y Felix Ovidio Monzon, TODOS. El resto de
diputados (15) se hicieron representar por sus asesores.

No se cuenta con informacion del trabajo de esta comision durante los meses de

octubre y noviembre de 2016.

d. Comision de Salud

Durante el mes de septiembre no hizo citacion publica el diputado Luis Hernandez

Azmitia, Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social. Durante el mes
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de octubre destaca la citacion de la comision a la doctora Lucrecia Hernandez,
Ministra de Salud Publica y Asistencia Social. Sin embargo, dada su ausencia a
las citaciones, el Presidente de la Comision de Salud recibié al Viceministro
encargado de Areas de Salud Preventivas. En esta cita le fue entregado el informe
elaborado por asesores legales que contiene el plan de trabajo para el uso del
Convenio de Pruebas contra el Cancer -OSAR-. En esta ocasion el diputado
Hernandez Azmitia fue acompanado por cinco diputados mas: Maria Alejandra

Carrillo, Estuardo Vargas, Karla Martinez, Victor Estrada y Ramiro de Matta.

En el mes de noviembre la Comisidén de Salud y Asistencia Social del Congreso de

la Republica sostuvo dos reuniones de trabajo. A la primera de fecha 2 de
noviembre fueron invitados los 70 Directores de los Hospitales Nacionales y
Unidades de Salud a nivel nacional para tratar el tema relacionado al presupuesto
necesario para atender la demanda de salud de cada uno de los centros de
atencion. En esta oportunidad, unicamente estuvieron presentes el presidente de
la Comision y dos diputados mas. La segunda reunion convocada para el 9 de
noviembre se abordd el tema de los avances obtenidos por la titular de Salud. A la
misma asistio la Ministra de Salud Publica y Asistencia Social y el equipo que le
acompana al frente de dicha cartera. Ademas del diputado presidente de esta Sala
de Trabajo, estuvieron presentes 6 diputados mas: Ramiro de Matta, Jorge
Estuardo Vargas, Victor Estrada, Karla Martinez, Marco Antonio Orozco y
Fernando Garcia Gudiel. Sin embargo, la asistencia no reune los requisitos

minimos para el quérum necesario para iniciar la sesion y tomar decisiones.

Lo anterior permite concluir lo siguiente:

- Con excepciéon de la Comision de Educacién que tuvo una sola sesion

programada en el mes de septiembre, las Comisiones de Gobernaciéon y
Apoyo Técnico y Salud sostuvieron al menos dos sesiones al mes por

39



ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE
I

Comision, al tenor de los estipulado en el articulo 28 de la Ley Organica, tercer
parrafo.

- Sin embargo, en las tres comisiones de trabajo que celebraron sesiones
durante el ultimo trimestre de este afio, durante el periodo ordinario de
sesiones, se pudo comprobar el incumplimiento parcial al articulo 28,
parrafo tercero, en el que establece que los diputados deberan asistir a las
reuniones que sean convocadas por la Presidencia de dichas Salas de
Trabajo.

- Ademas, al menos en una de tres Comisiones de Trabajo que se reunieron en
el mes de septiembre destaca la participacion de un diputado quien, aunque
no pertenece a la dicha Sala de Trabajo, participd en la misma con voz, mas

no con voto. Esto en cumplimiento al articulo 28 parrafo tercero, linea final.

También se comprobd el incumplimiento a lo establecido en la Ley pues esta
reunion no debié efectuarse, ya que segun lo establecido en el articulo 36,
parrafo primero, se debe contar con al menos el 25 por ciento del quérum
total de diputados para iniciar la sesion, y la mitad mas uno de sus miembros
para tomar decisiones, y no con la participacion de asesores.

- Otro aspecto que se observo en este ultimo trimestre fue el hecho de que
existen algunas comisiones como la de la Mujer que, aunque tienen escasas
iniciativas para estudiar, justifican reuniones de trabajo sin que ninguna de
estas pueda tener cobertura publica ya que no permiten el ingreso a las

mismas.

- De igual manera, sobresale el tiempo que las Comisiones de Trabajo discuten
una iniciativa de ley para rendir el dictamen respectivo. Esto en perjuicio de lo

establecido en el articulo 40 que dicta que el dictamen sea éste favorable o
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desfavorable debe de rendirse en un plazo que no exceda los 45 dias habiles
contados a partir de la fecha en que recibe los expedientes respectivos, tal
como sucedid con la iniciativa 5064 que contempla reformas a la Ley Organica

del Legislativo, Decreto 63-94 y sus reformas.

Las comisiones de trabajo realizan una funcion fundamental para el buen
desempefio de la actividad legislativa. La observancia de los requisitos que
establece la ley tanto para llevar a cabo su labor, como para transparentar la

misma, es necesaria para una mejor y mayor efectividad.

Para ello la Alianza para el Congreso Eficiente considera que es necesario que las

comisiones de trabajo cuenten con un protocolo de monitoreo de las comisiones

de trabajo, que facilite la observancia del procedimiento que legitima la labor de
las comisiones. Existen manuales internos en el Congreso que debieran aplicarse,
pero ello no sucede. Con un protocolo de monitoreo facilitaria no solo el trabajo a
las comisiones, sino también facilitaria a la sociedad civil la tarea de auditar y dar
seguimiento al trabajo en el Congreso de la Republica. Para su implementacion
se requiere el apoyo de la Junta Directiva del Congreso, en especial del tercer
secretario de la misma, quien tiene a su cargo el seguimiento al trabajo de las

comisiones y en todo caso la aplicacién de los manuales.
A continuacion, se proponen dos listas de requisitos que deben cumplirse de

conformidad con la Ley Organica del Organismo Legislativo y conforme al
reglamento de la ley para el buen funcionamiento de las comisiones de trabajo.
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Propuesta de listado de requisitos a cumplir por una Comisién de Trabajo
-Requisitos segun Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto No. 63-
94 y sus reformas-

Temas Requisitos Cumple | No
cumple
Distribucion * Iniciando el periodo legislativo el pleno
Comisiones aprobara la  distribucion de la

Comisiones de Trabajo de acuerdo al

porcentaje en el cual se encuentre

representados.
Integracion de las * Cada presidente de Comision, informara
Comisiones por escrito a la Junta Directiva dentro de

las siguientes tres sesiones el nombre
de los integrantes de la Comision.

* Debera acreditar el miembro de cada
bloque que asi lo requiera o proponga.

* Cantidad de integrantes: no menos de

7, ni mas de 21.

Quoérum de sesiones » Para celebrar sesién se requiere la
presencia de por lo menos el 25% de
total de integrantes de la Comisién

* Para votacion se requiere la presencia
de la mitad para uno del total de

integrantes de la Comision

Registro digital * De conformidad con el requerimiento
que previamente haga el presidente de
la comision, deberan registrarse las
sesiones de las mismas por medios:

v' Audio

v Electrénico

v Digital
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Temas Requisitos Cumple | No
cumple
* La Junta Directiva del Congreso queda
obligada a implementar dichas
acciones.
Plazo para emitir e Debe emitirse dictamen en los
dictamen siguientes 45 dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se recibe el
expediente
Transcurso periodo » Si transcurre un periodo legislativo sin
legislativo que se emita el dictamen
correspondiente debe archivarse la
iniciativa, salvo que un diputado de la
nueva legislatura lo reclame dentro de
los 60 dias de instalada la misma.

Fuente: Programa de Apoyo al Legislativo -PAL-, diciembre 2016

Propuesta de listado de requisitos a cumplir por una Comisién de Trabajo

Requisitos segun Reglamento de Funcionamiento de la Comisiones de

Trabajo

Temas

Requisitos

Cumple

No

cumple

Sesiones de trabajo de
las Comisiones
comprende las

siguientes actividades:

* Reunidn de trabajo por medio del cual

los diputados miembros de una
comision

v Discuten

v" Resuelven

v. Dan seguimiento a temas

asignados por:
» Naturaleza de Comisién

> Instrucciones del Pleno
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Temas

Requisitos

Cumple

No

cumple

» Instrucciones de Junta
Directiva

» Promueven propia iniciativa

Sesiones de trabajo |+ Temas legislativos que incluyen:
discuten: v Citaciones a funcionarios
v" Herramienta de resolucién de
conflictos entre poblacion y las
instituciones del estado
* Atencion a ciudadanos
Calendarizacion de |« Debe presentarse dentro de los 15
sesiones dias siguientes a la eleccion de
Presidentes de Comisién. Incluye:
v Informe a la Secretaria de la Junta
Directiva delegada para ello
v Pretende garantizar presencia de
diputados (que no se traslapen
horarios de sesiones de comision)
v Notificacién de la eleccién de la
junta directiva de la comision
Convocatoria a | ¢ Debe hacerse con al menos 24 horas
sesiones de la previas a la hora de la sesion.
comision * Debe incluir la agenda de trabajo.

Acta de sesiones de la

comision

* Unico documento que da validez al

trabajo realizado; muestra la
participacién activa de los diputados
en las mismas, y sustenta el pago de
dietas.

* Se debe dejar constancia de la

verificacion del quérum de presencia.
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Temas

Requisitos

Cumple

No

cumple

* El nombre de los diputados asistentes
debe coincidir con el punto de acta
donde se hace referencia a diputados
asistentes o a quienes presentan
excusa.

* Si existe alguna diferencia entre
nombre y firmas serd considerado
como inasistencia y no se tomara en
cuenta para el conteo.

* Cada acta debe ser acompanada de
un listado de asistencia con nombre
de todos los diputados que la integran
y firmada unicamente los diputados
asistentes integrantes de la Comisién.

* Redaccion de actas debe hacerse en
las siguientes 72 horas contadas a
partir de la fecha en que se realiz6 la

sesion.

Excusas

« Unicamente firmadas por el diputado.

* Se debe consignar la frase

PRESENTO EXCUSA en:
v punto de acta donde se detallan
los integrantes

v' en area de firmas del acta
v’ listado de asistencia

e La falta de presentacion de excusa
sera tomada en cuenta como una
inasistencia a la sesion.

* La presentacion de excusa producira

efecto de tener por presente al
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Temas

Requisitos

Cumple

No

cumple

diputado en las sesiones que no asista.

Fechas deben coincidir

en cuanto a:

Convocatoria

Agenda

Listado asistencia

Actas (dejar constancia en punto de
acta verificacion del quérum)

Informe mensual de sesiones

Informe final de labores

Tramite de dietas

Toda comisién debe informar a la

secretaria de Junta Directiva delegada

para el efecto, para el seguimiento de

la agenda legislativa, sobre Ilo

siguiente:

v’ sesiones que haya realizado
durante el mes

v iniciativas discutidas

v lo relacionado con el quehacer
diario

Secretaria realiza:

v' Analisis de documentacién
recibida.

v' Si cumple con requisitos la
informacién

v" Procesa la informacién

v' Remite de oficio la informacién a la

Direccion General para efectos de

pago
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Temas

Requisitos

Cumple

No

cumple

Remision de actas de

sesiones

Documentacion debe ser remitida a la
Secretaria dentro de los 3 dias habiles
del mes siguiente al de realizada la
sesion.

Si no se cumple con la presentacion
dentro del plazo no se contabilizara

para el pago de dietas.

Archivo digital

Uso de equipo de grabacion y de
audio y video de cada sesion, para
dejar evidencia de la participacién de
los diputados.

Los documentos a que hace referencia
el reglamento de la Ley deben
digitalizarse para que estén
disponibles en formato electrénico
Personal técnico y administrativo de la
comisibn es responsable de la
publicacion de la informacion en la
pagina web del Congreso mediante
procedimientos implementados por la
Direccion de Informatica y

Comunicaciones.

Resguardo de la

Documentacion

El presidente de comisibn es el
responsable del resguardo de:

v" Archivo

v Expedientes

v Documentos

Finalizada la vigencia

de la Presidencia

Se debera entregar a la Direccion

Legislativa las actas originales.
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Temas

Requisitos

Cumple

No

cumple

Se deben entregar en custodia al
Archivo Legislativo para que estén
disponibles para su consulta:

v Informes

v' Planes

v Archivos digitales

v Expedientes

El nuevo presidente puede solicitar

copia.

Informe mensual

Cada comision debe elaborar un
informe mensual de las sesiones de
trabajo que se llevaron a cabo. El
mismo se toma en cuenta para la
priorizacion de la agenda legislativa.
Informe debe contener como minimo:
v Actividades legislativas

v Actividades de fiscalizacion

v' Actividades de representacion

El informe debe remitirse a la
secretaria de Junta Directiva
correspondiente  dentro de los
primeros 10 dias habiles del mes

siguiente.

Informe

labores

final

de

Contiene temas importantes conocidos
durante el afo, y forma parte de la
memoria institucional del Organismo
Legislativo

Plazo para enviarlo:

v Al finalizar el mandato de Ia

comision
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Temas Requisitos Cumple | No
cumple
v' A partir de diciembre o hasta el
mes de enero siguiente afio
Plan Anual * Entregar a Secretaria el plan que

contiene:

NS N N N N SR

Definicion y trabajo a seguir
Objetivo generales y especificos
Integrantes de la Comisién
Personal Administrativo
Calendarizacion de sesiones
Iniciativas pendientes de dictamen
Actividades a realizar a nivel
general

Instituciones publicas, privadas y

sociedad civil relacionada

e Plazo:

v

Dentro de los siguientes 30 dias
contados a partir de la aprobacién
del acuerdo de vigencia de las

presidencias de comisiones.

Fuente: Programa de Apoyo al Legislativo -PAL-, diciembre 2016

3.4. Asistencia de diputados a las sesiones convocadas en el pleno del

Congreso

A finales de diciembre de 2016 se solicitdé a la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Congreso de la Republica el listado de asistencia de los diputados a

cada una de las sesiones convocadas en el pleno.
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Segun la informacion proporcionada, se realizaron 29 sesiones ordinarias®, que
tomando en cuenta sus distintas fases representaron 59 dias de asistencia al
pleno; 15 sesiones extraordinarias’, que representaron 17 dias de asistencia al
pleno; y 8 sesiones solemnes. En total se contabilizan 84 dias de asistencia al

pleno. En este documento se analiza la asistencia a 81 de estas.

3.4.1. Porcentaje de asistencia por sesiéon

De las 81 veces en las que se reporta la asistencia, en 35 estuvieron presentes
mas del 90% de diputados, en otras 35 estuvieron presentes mas del 80% pero
menos del 90% y en otras 11 estuvieron presentes menos del 80% de los

diputados.

Tabla 7. Porcentaje de asistencia de los diputados al Congreso por sesiéon

Porcentaje de asistencia Numero de sesiones (dias)
(sobre 158 diputados)

>90% 35

>80% & <90% 35

<80% 11

Total 81

Fuente: elaboracion propia con informacion del Congreso.

De los 81 dias de asistencia, la unica sesién en que se registro la presencia de
todos los diputados fue la sesion solemne del 14 de enero, dia en el que tomaron
posesion los diputados. La sesidn que registra menos asistencia fue la 142
extraordinaria del 3 de diciembre (celebrada en dia sabado), a la cual asistieron

unicamente 81 diputados (51%).

® De todas las sesiones realizadas, en el informe proporcionado por el Congreso hizo falta la asistencia a las
sesiones 42 (entre el 26 de enero y 2 de febrero) y 202 (entre el 11 y el 27 de octubre). Dentro de las 29 que
se mencionan se incluyen estas dos faltantes, pero no se tiene la lista de asistencia para ambas.

" El informe se solicito antes de la ultima sesion extraordinaria correspondiente al 14 de diciembre, por lo que
en este analisis no se toma en cuenta la asistencia de la 152 sesion extraordinaria.
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3.4.2. Porcentaje de asistencia a las sesiones por diputado

Solo un diputado asistié a la totalidad de sesiones aqui reportadas: José de la

Cruz Cutzal Mijango, electo por el partido LIDER por el distrito de Solola. Otros 26

diputados asistieron a mas del 95% de las sesiones (78 o mas sesiones de las 81)

como se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Porcentaje de asistencia a las sesiones por diputado (2016)

Asistencia al
No. | Diputado pleno
1 | José de la Cruz Cutzal Mijango 100.0%
2 | Oscar Stuardo Chinchilla Guzman 98.8%
3 | Javier Alfonso Hernandez Ovalle 98.8%
4 | Rudy Roberto Castafieda Reyes 97.5%
5 | Victor Manuel Cruz Claveria 97.5%
6 |Eduardo Ramiro De Matta 97.5%
7 | Edwin Noé Maldonado Lux 97.5%
8 |Juan Carlos Josue Salanic Garcia 97.5%
9 |Francisco Tambriz y Tambriz 97.5%
10 |Luis Antonio Alonzo Pernilla 96.3%
11 | Christian Jacques Boussinot Nuila 96.3%
12 |Felipe Jesus Cal Lem 96.3%
13 |lliana Guadalupe Calles Dominguez 96.3%
14 | Flor de Maria Chajon Aguilar 96.3%
15 |José Alejandro de Leon Maldonado 96.3%
16 |Mario Fermin De Ledn Ramirez 96.3%
17 |Ferdy Ramon Elias Velasquez 96.3%
Mirma Magnolia Figueroa Resen de
18 |Coro 96.3%
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[
Asistencia al
No. | Diputado pleno
19 |Estuardo Ernesto Galdamez Juarez 96.3%
20 |Cornelio Gonzalo Garcia Garcia 96.3%
21 |Marco Antonio Lemus Salguero 96.3%
22 | Julio César Longo Maldonado 96.3%
23 |Sandra Nineth Moran Reyes 96.3%
24 |Edgar Justino Ovalle Maldonado 96.3%
25 |Haroldo Eric Quej Chen 96.3%
26 |Dorian Delfino Taracena Godinez 96.3%
27 |Mario Velasquez Pérez 96.3%

Fuente: elaboracion propia con informacion del Congreso.

El diputado con menor asistencia a sesiones fue Oscar Armando Quintanilla
Villegas, electo por el partido LIDER por el distrito de Quiché, quien asistié solo al
53% de las sesiones (43). Otros 13 diputados faltaron a 1 de cada 4 sesiones del

Congreso (asistieron a menos de 61 sesiones de las 81).

Tabla 9. Porcentaje de asistencia a las sesiones por diputado (2016)

No. Diputado Asistencia al pleno
1 | Oscar Armando Quintanilla Villegas 53.1%
2 |Fernando Enrique De Ledn Asturias 59.3%
3 |Hugo Fernando Garcia Gudiel 61.1%
4 | Luis Armando Rabbé Tejada 62.5%
5 |Amilcar de Jesus Pop Ac 64.2%
Thelma Elizabeth Ramirez Retana de
6 |Najera 66.7%
7 | Maria Stella Alonzo Bolafios 69.1%
8 |José Alberto Hernandez Salguero 69.1%
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[
No. Diputado Asistencia al pleno
9 |Fidel Reyes Lee 70.4%
10 | Salvador Francisco Baldizon Méndez | 71.6%
11 | Vivian Beatriz Preciado Navarijo 71.6%
12 |Edgar Raul Reyes Lee 72.8%
13 | Sandra Ester Cruz Ramirez 74.1%

14 | Augusto César Sandino Reyes Rosales | 74.1%

Fuente: elaboracién propia con informacion del Congreso.

3.5. Aspectos financieros del Congreso de la Republica
3.5.1. Ejecucion Presupuestaria del Congreso de la Republica en 2016

El presupuesto vigente del Congreso de la Republica para el afo 2016 fue Q970.4
millones, un 3% menor al presupuesto vigente del 2015 (Q999.3 millones). La
ejecucion en el 2016 fue 81% del presupuesto vigente, mientras que en el 2015
habia sido 77%. Es decir, aunque hubo un menor presupuesto disponible en el
2016, se ejecutaron Q15 millones mas (2% mas que el afio anterior).

Grafica 6. Presupuesto del Congreso afios 2015 y 2016 (millones de Q)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de SICOIN.
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Esto significa cada diputado en el Congreso costo el equivalente a Q.5 millones en
el 2016.

Grafica 7. Costo de cada diputado del Congreso
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de SICOIN.

3.5.2. De los Fondos Rotativos y Saldos Disponibles

Para el segundo informe de la Alianza se dio seguimiento al uso de los fondos
rotativos asignados al Congreso. Para ello se solicité informacion a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Congreso, misma que proporciond la
informacién solicitada.® Si bien la pagina de Congreso cuenta con informacion
sobre las liquidaciones de los Fondos Rotativos de integrantes de Junta Directiva y

® Puede decirse que la apertura y apoyo por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica es muy
buena. Sin embargo, y con el animo de hacer mas efectiva la labor de dicha unidad, se sugiere que la
informacion que proporcione la Unidad no sea escaneada sino de forma digital, ya que el material que se
recibe debe digitarse de manera manual.
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Bloques Legislativos, se tuvo que solicitar por medio del Acceso a la Informacion
Publica informacion sobre los fondos rotativos de Comisiones de Trabajo ya que
no estan disponibles en la pagina web del Congreso.

Segun el Acuerdo No 6-2016 del Congreso de la Republica, el total de fondos
rotativos asignados es hasta por un monto de Q.550,000 mensuales, desglosados
de la siguiente forma:

* Presidencia Q.10,000

* Vicepresidencias y secretarias cada una por Q.10,000

* Bloques legislativos: Aporte fijo cada uno Q.1,000 x 18 = Total Q.18,000

* Bloques legislativos: Aporte variable cada uno Q.1,000 x 158 = Total

Q.158,000

* Comisiones de trabajo: cada una Q.3,000

* Direccion Legislativa: Q.50,000

* Direccién Administrativa: Q.75,000

Se comprobd que las liquidaciones de los Bloques Legislativos no se hicieron de
forma mensual durante el afio 2016, segun la informacion contenida en la pagina
web del Congreso. Sin embargo, en los meses que si se realizaron, en las
liquidaciones fueron presentadas facturas de meses anteriores a la fecha de las

mismas.

Sobre las liquidaciones de Junta Directiva, la presidencia de la misma presentd
liquidaciones a partir del mes de octubre, las cuales incluyen facturas de enero en
adelante. La primera y segunda Vicepresidencia y la cuarta Secretaria no habian
liquidado al 15 de diciembre de 2016 ningun gasto. La tercera Vicepresidencia
presento liquidaciones en los meses de marzo, abril, mayo y junio con facturas de
los meses correspondientes, y en ningun mes liquido el total de Q10,000
asignados, sino un 10% aproximado del monto asignado total. La primera
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Secretaria liquidd unicamente los meses de junio, septiembre, octubre vy
noviembre los Q10,000 mensuales asignados. La segunda Secretaria liquidé 8
meses del afno sus fondos rotativos. La tercera Secretaria liquidd unicamente tres
meses del afio sus gastos. La quinta Secretaria llevaba liquidados 5 meses del

ano.

Con respecto a las Comisiones de Trabajo se puede reportar el uso de los fondos
rotativos a partir del mes de mayo hasta octubre, ya que para el primer informe de
la Alianza (septiembre 2016) no se recibio legible la informacion de las mismas. A
pesar de ello se puede asumir cuales comisiones de trabajo son las que han
liquidado fondos y con qué continuidad. El objeto de conocer la informacion de las
comisiones de trabajo es poder dar un seguimiento efectivo a las mismas y para
poder comparar sus gastos contra el numero de reuniones, ya que se ha
observado que algunas se llevan a cabo con presencia de asesores y uno o dos
diputados, pese a que las actas indican lo contario. En el Anexo 3 se incluye un
resumen de fondos liquidados por comision de mayo a octubre de 2016.

De las 52 Comisiones de Trabajo (a diciembre 2016), 38 comisiones presentaron

informes de liquidacion, mientras que 13 no lo hicieron.

Grafica 8.
Liquidacion de fondos por parte de Comisiones de Trabajo del Congreso
(mayo-octubre 2016)

® fondos liquidados

B sin liguidacién

Fuente: tuiterosxguate, diciembre 2016.
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De las comisiones que no presentaron liquidacion de fondos, 8 son ordinarias o

permanentes, y 5 son extraordinarias.

PERMANENTES EXTRAORDINARIAS

o Ambiente, Ecologia y Recursos o Comisidén Extraordinaria de
Naturales Cooperacién Internacional y

0 Comisién de Apoyo Técnico Organismos Internacionales

o Defensa del Consumidor y el o Comisidn Extraordinaria de
Usuario Seguimiento y Apoyo a las

. o Comisiones de Postulacién
o Educacién, Ciencia y ) i |
Tecnologia o Extraordinaria de Apoyo a la

) o Recaudacién Tributaria
= Finanzas Piblicas y Moneda i i
i . o Extraordinaria de la Juventud
o Legislacién y Puntos .
Conctiucisndlas o Extraordinaria de Recursos

_ Hidricos
o Pequeiia y Mediana Empresa

o Seguridad Alimentaria

Se requirié a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica informacion sobre los
ahorros del Congreso de la Republica (ver Anexo 4).

En materia presupuestaria se establece que los créditos de los renglones
presupuestarios asignados dentro de un periodo que no se ejecuten en su
totalidad, la acumulacién de los mismos se denomina “Saldo de Disponibilidades
Presupuestarias”. El Congreso cuenta con saldo de disponibilidades de la fuente
de recursos corrientes del Estado.

Con base al informe recibido por parte del Congreso, las cantidades acumuladas
por afio se muestran en la Tabla 10. No se cuenta con informacion del periodo
2008 al 2010. Sin embargo, llaman la atencidon los montos ahorrados segun la

informacion recibida y que se muestra a continuacion:
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Respuesta:

1) El Estado de Liquidacion de presupuesto ingreso y egresos del Congreso de la
Repdablica del ejercicio fiscal 2015 fue de Q167,297,964.46, y en los cinco Gltimos afios
de los Recursos corrientes del Estado, se describe los saldos de disponibilidades
presupuestarias por ano, de la forma siguiente.

Ejercicio SALDO i
Fiscal
2011 33,736,407.69
2012 70,126,502.71 ¥ 1
2013 27,098,730.71 |1 — .”L;?__"Jﬁ 1
2014 20,341,294.34 e _—-WM?‘}:"'\“‘,’"-' i
2015 30,985,168.68 Nt o G i -

112

A continuacién se presenta el total de los fondos ahorrados por el Congreso de la

Republica al sumar los acumulados de acuerdo a informacion recibida: (ver Anexo
4)

Tabla 10. Saldos de Disponibilidades Presupuestarias

Aino Cantidad

2006 Q.1,770,565.51
2007 Q.10,717,305.19
2011 Q.33,736,407.69
2012 Q.70,126,502.71
2013 Q.27,098,730.71
2014 Q.20,341,294.34
2015 Q.30,985,168.68
TOTAL Q.194,775,974.83

Tomando en cuenta el presupuesto asignado y ejecutado por el Congreso de la
Republica, asi como el monto de los saldos presupuestarios, se considera
necesario llevar a cabo un estudio a fondo del aumento que ha tenido el

presupuesto de este Organismo para lograr una mayor eficiencia del gasto, y
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liberar fondos a instituciones que los necesiten. Asi mismo, se recomienda que los

saldos sean devueltos al Ministerio de Finanzas para que se adjudiquen donde

puedan ser utilizados de la mejor forma.

4. Conclusiones

1.

Las reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo -LOOL-
practicamente terminaron con el transfuguismo en el Congreso. A diciembre de
2016 se continuan con 22 antejuicios y 2 diputados renunciaron a su curul. Sin
embargo, debe darse seguimiento al cumplimiento de la LOOL y sus reformas,
especialmente en cuanto a aspectos como contratacién de personal, registro y
archivo de sesiones de comisiones de trabajo, transparencia en el uso de los
recursos, cumplimiento de requisitos para considerar valida una sesion (y la
votacion) de una comision de trabajo, asi como el cumplimiento de los
requisitos que establece la ley en el proceso de aprobacién de nuevos

decretos.

Existe un reto grande en determinar el numero de comisiones de trabajo que
debiera existir, asi como cuales son las comisiones que funcionan: de las cinco
comisiones a las que se le dio seguimiento y fueron analizadas se concluye
gue no cumplen con celebrar el numero minimo de sesiones, con el quérum de
presencia y de votacion, el tipo de trabajo que realizan, y el proceso de
rendicion de cuentas (ejemplo: liquidacion de fondos). Se requiere de un
seguimiento interno (aplicacion de un protocolo de monitoreo) para dar

cumplimiento de los requisitos que establece la ley.

En el aspecto financiero se ejecuto el 81% del presupuesto vigente para el aino

2016 (77% se ejecuto en el 2015) y en cuestion de cajas chicas falta tener
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metodologias y sistemas para rendir cuentas. Se requiere de mayor
disposicion hacia transparentar el uso de los recursos financieros del
Congreso, como es el caso de los fondos ahorrados o “Saldos de

Disponibilidades Presupuestarias”.

4. En cuanto a la transparencia y el acceso a la informacién hubo un avance
significativo por parte del Congreso de la Republica y la labor de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, el indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa coloca al Congreso de Guatemala en el cuarto lugar de 13 paises.
Sin embargo, debe continuarse con los esfuerzos necesarios para llenar los
vacios que se registran en la dimension normativa (falta de regulacion e
instancia relacionada con ética parlamentaria, la existencia de un canal de
television, establecimiento de oficinas sub-nacionales de vinculacién y atencion
ciudadana, asi como normas sobre el registro de interés y reglamentacion de
cabildeo o lobbying); en la dimensién labor del Congreso (se requiere un
registro de obsequios a los congresistas, publicidad de la actividad de las
asesorias externas y de la disponibilidad de las versiones estenograficas de las
sesiones de las comisiones de trabajo); en la dimension de presupuesto y
gestion administrativa (falta de publicidad de los llamados a concurso del
personal del congreso, publicacion del presupuesto y baja publicacion de la
ejecucion del gasto realizado por los bloques parlamentarios), y en la
dimensién de rendicion de cuentas (presenta retrocesos en cuanto a la
participacion ciudadana en el proceso legislativo, y un bajo punteo en la
publicacion de informacion en la pagina web y que incluso, este mismo portal

no se encuentra construido en un software amigable con cualquier buscador).
5. Respecto a la produccion del congreso se realizaron:

a. 52 sesiones en 84 dias efectivos

b. 50 decretos aprobados, sancionados y promulgados
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c. Solo el 16% de los decretos siguid el proceso completo para su
aprobacion

d. 110 iniciativas (63%) no recibieron dictamen de la comision de trabajo

e. La mayoria de diputados asiste a mas del 90% de sesiones del pleno,
aunque hay 14 que solo llegan a 3 de cada 4 sesiones (75% 0 menos).

Sin embargo, no es la cantidad de decretos lo que determina la eficiencia del
Congreso de la Republica, sino en la calidad de los mismos. Los decretos que
se aprueben deben responder a verdaderas necesidades de la sociedad
guatemalteca, y no unicamente a aspectos coyunturales. Ademas, todos los
dictamenes que emitan las Comisiones de Trabajo debieran contar con el
analisis legal, técnico y financiero que sustentan la necesidad e importancia de
ser conocidos y discutidos en el pleno del Congreso, cumpliendo con todos los
requisitos que para el efecto establece la ley.
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5. Recomendaciones al Congreso para el ejercicio
2017

Frente las reformas decretadas durante el afio 2016 a la Ley Organica del

Organismo Legislativo —LOOL- y la implementacion de una nueva Ley del Servicio

Civil del Organismo Legislativo, los diputados al Congreso de la Republica

asumieron una serie de compromisos ante nuevas disposiciones legales y

especialmente la ciudadania, quien no se quedara expectante si las nuevas

regulaciones no se hacen realidad. Para ello se sugiere una agenda minima, que

contemple:

1. Actualizar y mantener disponible en el portal electronico del Congreso de la

Republica, la informacién publica de oficio que los articulos 10 y 13 de la

Ley de Acceso a la Informaciéon Publica demandan que minimamente pueda

ser consultada. Para ello deberan continuar fortaleciendo su Oficina de Acceso

a la Informacion Publica a fin de tener en su pagina web de manera completa y

oportuna informacion relativa a:

a.
b.
C.

Iniciativas de ley, Acuerdos y Decretos aprobados.

Actas de sesiones plenarias.

Informes mensuales de ejecucidn presupuestaria de todos los renglones
y unidades, incluyendo los bloques legislativos y comisiones.

Numero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y
asesores que laboran, incluyendo salarios, honorarios, dietas, bonos,
viaticos o cualquier otra remuneracion.

Listado de asesores y asistentes de la Junta Directiva, bloques
legislativos, bancadas, comisiones y diputados con sus respectivas
remuneraciones.

Listado de viajes nacionales e internacionales autorizados y que son
financiados con fondos publicos.

Diario de las sesiones plenarias.
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h. Actas de las sesiones de las comisiones de trabajo y dictamenes que

emitan.

2. Establecer procedimientos para definir en junta de Jefes de Bloques
Legislativos, el proyecto del orden del dia 0 agenda de las sesiones plenarias,
para evitar especialmente la presentacion, a ultima hora, de temas de

trascendencia nacional sin mayor discusién u antecedentes conocidos.

3. Revisar el numero y alcance de las Comisiones de Trabajo del Congreso de
la Republica, sean éstas ordinarias, extraordinarias, especificas o singulares.
Deberan justificar debida y documentalmente la razon de ser de cada
Comisidén, sirviendo de parametro su programacion y plan de trabajo,
periodicidad de sus reuniones, su concurrencia y resultados. Todo ello dentro

de un comparativo frente los recursos que erogan.

Toda Comisidn debera mostrar y soportar su labor, avances, informes y
dictamenes en archivos remotos de consulta, contar con hojas de asistencia de
los diputados a sus sesiones, registro electronico y audiovisual de sus
reuniones, comprobar el cumplimiento dentro del plazo de sus encargos, asi

como publicar, detallar y justificar la contratacion de cada uno de sus asesores.

4. Disefnar y presentar un cronograma, con fechas, plazos, costo y responsables,
donde daran cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Ley del Servicio
Civil del Organismo Legislativo, tal como: contratacion de familiares de
diputados, restricciones al cobro de horas extras, rango de salarios de los

empleados, retiro voluntario, etcétera.

5. Garantizar que todas las iniciativas de ley que se presenten al pleno del
Congreso, luego de contar con dictamen favorable de las Comisiones de

Trabajo, haya cumplido con los requisitos de forma para la aprobacion de una
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ley: dictamen de la comisién en el tiempo de ley, cumplimiento de los votos
necesarios para su aprobacion, estudios técnicos, documentacion que
justifique la iniciativa, estudio financiero sobre el costo econdmico para su
implementacion (cuando sea el caso), etcétera. Fortalecer técnicamente la
produccion de las leyes. Revisar todas las iniciativas de ley que se encuentren
en el Congreso, hacer publico el listado y archivar aquellas que no hayan
obtenido dictamen de las Comisiones de Trabajo.

6. Mantener y cumplir acuerdos con organizaciones locales e internacionales
relacionadas a apoyo técnico, seguimiento de mejoras institucionales, acceso a
la informacion, capacitacion técnica y transparencia. Plantear cambios y metas
respecto a indices por mejorar (por ejemplo el indice de la Transparencia
Legislativa). Disefiar una estrategia de comunicacion de la institucion y lograr

un acercamiento de sus miembros con los ciudadanos.
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ANEXO 1

Asistencias de los diputados al pleno del Congreso

Asistencia al
No. Diputado pleno

1| José de la Cruz Cutzal Mijango 100.0%
2 | Oscar Stuardo Chinchilla Guzman 98.8%
3| Javier Alfonso Hernandez Ovalle 98.8%
4 | Rudy Roberto Castafneda Reyes 97.5%
5| Victor Manuel Cruz Claveria 97.5%
6 | Eduardo Ramiro De Matta 97.5%
7 | Edwin Noé Maldonado Lux 97.5%
8 | Juan Carlos Josue Salanic Garcia 97.5%
9| Francisco Tambriz y Tambriz 97.5%
10 | Luis Antonio Alonzo Pernilla 96.3%
11 | Christian Jacques Boussinot Nuila 96.3%
12 | Felipe Jesus Cal Lem 96.3%
13 | lliana Guadalupe Calles Dominguez 96.3%
14 | Flor de Maria Chajon Aguilar 96.3%
15 | José Alejandro de Leén Maldonado 96.3%
16 | Mario Fermin De Le6n Ramirez 96.3%
17 | Ferdy Ramoén Elias Velasquez 96.3%
18 | Mirma Magnolia Figueroa Resen de Coro 96.3%
19 | Estuardo Ernesto Galdamez Juérez 96.3%
20 | Cornelio Gonzalo Garcia Garcia 96.3%
21| Marco Antonio Lemus Salguero 96.3%
22 | Julio César Longo Maldonado 96.3%
23 | Sandra Nineth Moran Reyes 96.3%
24 | Edgar Justino Ovalle Maldonado 96.3%
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Asistencia al

No. Diputado pleno
25| Haroldo Eric Quej Chen 96.3%
26 | Dorian Delfino Taracena Godinez 96.3%
27 | Mario Velasquez Pérez 96.3%
28 | Lucrecia Carola Samayoa Reyes* 95.2%
29 | Leonardo Camey Curup 95.1%
30 | Francisco Vitelio Lam Ruano 95.1%
31 | Nineth Varenca Montenegro Cottom 95.1%
32 | Félix Ovidio Monzén Pedroza 95.1%
33| Marvin Orellana L6pez 95.1%
34 | Edgar Armando Sandoval Trigueros 95.1%
35| José Rodrigo Valladares Guillén 95.1%
36 | German Estuardo Velasquez Perez 95.1%
37 | Alsider Antonio Arias Rodriguez 94.5%
38 | Oswaldo Ivan Arévalo Barrios 93.8%
39 | Carlos Enrique Chavarria Pérez 93.8%
40 | Manuel Eduardo Conde Orellana 93.8%
41 | Ovidio Joel Domingo Bamaca 93.8%
42 | Victor Manuel Estrada Orellana 93.8%
43| Oscar Roberto Fernandez Mendoza 93.8%
44 | Juan Ramoén Lau Quan 93.8%
45 | Karla Andrea Martinez Hernandez 93.8%
46 | Pedro Méndez Carreto 93.8%
47 | Carlos Napoléon Rojas Alarcén 93.8%
48 | Julidn Tesucun Tesucun 93.8%
49 | Oscar Arturo Argueta Mayén 92.6%
50 | Alvaro Enrique Arzu Escobar 92.6%
51 | Delia Emilda Back Alvarado de Monte 92.6%
52 | Aracely Chavarria Cabrera de Recinos 92.6%
53 | Luis Alberto Contreras Colindres 92.6%
54 | Elza Leonora Cu Isem 92.6%
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55 | Oscar Armando Escriba Morales 92.6%
56 | Carlos Rafael Fion Morales 92.6%
57 | Oliverio Garcia Rodas 92.6%
58 | Eugenio Moisés Gonzalez Alvarado 92.6%
59 | Mauro Guzman Mérida 92.6%
60 | Claude Harmelin de Léon 92.6%
61| Ana Victoria Herndndez Pérez 92.6%
62 | Julio Francisco Lainfiesta Rimola 92.6%
63 | José Arturo Martinez Dell 92.6%
64 | Daniel Bernabé Portillo Calderén 92.6%
65 | Anibal Estuardo Rojas Espino 92.6%
66 | Luis Fernando Sanchinel Palma 92.6%
67 | Selvin Boanerges Garcia Velasquez 92.3%
68 | Herbert Armando Melgar Padilla** 92.3%
69 | Luis Pedro Alvarez Morales 91.4%
70 | Carlos Alberto Barreda Taracena 91.4%
71 | Gabriel Heredia Castro 91.4%
72 | Javier Alfonso Hernandez Franco 91.4%
73 | Roberto Kestler Velasquez 91.4%
74 | Erick René Lainfiesta Caceres 91.4%
75| Héctor Leonel Lira Montenegro 91.4%
76 | Jaime Octavio Augusto Lucero Vasquez 91.4%
77 | Raul Romero Segura 91.4%
78 | José Domingo Trejo de la Roca 91.4%
79 | Jorge Estuardo Vargas Morales 91.4%
80 | Marcos Fernando Yax Guinea 91.4%
81| Mayra Alejandra Carrillo de Léon 90.1%
82 | Walter Rolando Félix Lépez 90.1%
83 | Juan Manuel Giordano Grajeda 90.1%
84 | Carlos Alberto Martinez Castellanos 90.1%

67




PN

ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

Asistencia al

No. Diputado pleno
85 | Marleni Lineth Matias Santiago 90.1%
86 | Eva Nicolle Monte Back 90.1%
87 | Marco Antonio Orozco Arriola 90.1%
88 | Julio César Lopez Villatoro 89.7%
89 | Jean Paul Briere Samayoa 88.9%
90 | Sergio Leonel Celis Navas 88.9%
91 | Aristides Baldomero Crespo Villegas 88.9%
92 | César Emilio Fajardo Morales 88.9%
93| Alvaro Adolfo Velasquez 88.9%
94 | Roberto Ricardo Villate Villatoro 88.9%
95 | Eduardo Zachrisson Castillo 88.9%
96 | Felipe Alejos Lorenzana 87.7%
97 | Mynor Enrique Cappa Rosales 87.7%
98 | Juan Armando Chun Chanchavac 87.7%
99 | Manuel Marcelino Garcia Chuta 87.7%
100 | Fernando Linares Beltranena 87.7%
101 | Carlos Enrique Lopez Maldonado 87.7%
102 | Joel Rubén Martinez Herrera 87.7%
103 | Marco Aurelio Pineda Castellanos 87.7%
104 | Juan Manuel Diaz-Durdn Méndez 87.0%
105 | Jorge Leonel Arévalo Canales 86.4%
106 | Orlando Joaquin Blanco Lapola 86.4%
107 | Rodolfo Moisés Castafion Fuentes 86.4%
108 | Edgar Tomas Cdérdova Molina 86.4%
109 | Luis Enrique Hernandez Azmitia 86.4%
110 | Julio Ixcamey Velasquez 86.4%
111 | Gustavo Arnoldo Medrano Osorio 86.4%
112 | Mario Taracena Diaz-Sol 86.4%
113 | Ronald Estuardo Arango Ordonez 85.2%
114 | Johnatan Abel Cardona Arreaga 85.2%
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115 | Edin Leonel Casasola Martinez 85.2%
116 | Christian Gabriel Gonzélez 85.2%
117 | Leocadio Juracén Salomé 85.2%
118 | Edgar Eduardo Montepéque Gonzalez 85.2%
119 | Rudy Berner Pereira Delgado 85.2%
120 | Nery Orlando Samayoa Barrios 85.2%
121 | Dalio José Berreondo Zavala 84.0%
122 | Héctor Melvyn Cana Rivera 84.0%
123 | Juan Carlos Bautista Mejia*** 83.3%
124 | Laura Alicia Franco Aguirre 82.7%
125 | José Conrado Garcia Hidalgo 82.7%
126 | Carlos Santiago Najera Sagastume 82.7%
127 | José Armando Ubico Aguilar 82.7%
128 | Rubén Misael Escobar Calderén 81.5%
129 | Juan José Porras Castillo 81.5%
130 | Alicia Dolores Beltran Lépez 80.2%
131 | Boris Roberto Espafia Caceres 80.2%
132 | Maria Cristina Quinto Garcia 80.2%
133 | Milton Francisco Guerra Calderén 79.0%
134 | Sofia Jeanetth Hernandez Herrera 79.0%
135 | Carlos Enrique Lopez Girén 79.0%
136 | Ervin Adim Maldonado Molina 79.0%
137 | Mike Ottoniel Mérida Reyes 79.0%
138 | Luis Fernando Montenegro Flores 79.0%
139 | Hernan Moran Mejia 79.0%
140 | Sandra Patricia Sandoval Gonzalez 79.0%
141 | Maria Eugenia Tabush Pascual de Sanchez 79.0%
142 | José Inés Castillo Martinez 77.8%
143 | Jairo Joaquin Flores Divas 77.8%
144 | Julio Antonio Juarez Ramirez 77.8%
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145 | Jaime José Regalado Oliva 77.8%
146 | Byron Juventino Chacén Ardén 76.5%
147 | Ronald Ramiro Sierra Lopez 76.5%
148 | Oscar Rolando Corleto Rivera 75.3%
149 | Sandra Ester Cruz Ramirez 74.1%
150 | Augusto César Sandino Reyes Rosales 74.1%
151 | Edgar Raul Reyes Lee 72.8%
152 | Salvador Francisco Baldizon Méndez 71.6%
153 | Vivian Beatriz Preciado Navarijo 71.6%
154 | Fidel Reyes Lee 70.4%
155 | Maria Stella Alonzo Bolafios 69.1%
156 | José Alberto Hernandez Salguero 69.1%
157 | Thelma Elizabeth Ramirez Retana de Najera 66.7%
158 | Amilcar de Jesus Pop Ac 64.2%
159 | Luis Armando Rabbé Tejada 62.5%
160 | Hugo Fernando Garcia Gudiel**** 61.1%
161 | Fernando Enrique De Ledn Asturias 59.3%
162 | Oscar Armando Quintanilla Villegas 53.1%

* Tomo posesion el 9 de junio sustituyendo a Julio Lopez Villatoro.
* Tomo posesion el 23 de agosto sustituyendo a Alsider Arias.

** Tomo posesion el 9 de junio sustituyendo a Selvin Garcia.

*** Tomo posesion el 22 de septiembre sustituyendo a Luis Rabbé.

Fuente: Congreso de la Republica, diciembre 2016.
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ANEXO 2

Verificacion de cumplimiento de los requisitos en el tramite de aprobacion ley de la totalidad de Decretos

aprobados en el 2016

No. Fecha Comentario
e DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto S
2012|4597 Iniciativa que dispone |Organismo Relaciones Favorable |01-2016  |10/07/2014 |Durante su tramite se cumplié con

aprobar Convenio Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, aunque no

Suprimiendo la se emitié el dictamen en el plazo

Exigencia de establecido por la ley, y fue

Legalizacion de los discutido en el pleno dieciocho

Documentos Publicos meses después.

Extranjeros, hecho en Conté con la opinidn favorable de

La Haya el 5 de las entidades consultadas, salvo de

octubre de 1961 (la la Asesoria Juridica del Organismo

apostilla) Judicial. Cuenta con la
documentacion de respaldo, asi
como de analisis juridico, técnico y
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

financiero. Sin embargo, para su
cumplimiento se requiere reformar
la Ley del Timbre, la Ley del
Organismo Judicial y crear la figura
del apostillador, requisitos que a

diciembre de 2016 aun no se

cumplen.

201314767 Convenio para la Organismo Relaciones Favorable [02-2016 |27/05/2014 |Durante su tramite se cumplié con
Unificacion de Ciertas |Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, aunque no
Reglas para el se emitié el dictamen en el plazo
Transporte Aéreo establecido por la ley.
Internacional, suscrito Conté con la opinién favorable de
en la ciudad de todas las entidades consultadas.
Montreal, Canada, el Cuenta con la documentacion de
28 de mayo de 1999. respaldo, asi como del analisis
(Modificaciones al juridico, técnico y financiero en
Convenio de Varsovia) sentido favorable.
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No. Fecha Comentario
oo DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto S
201514971 Protocolo Habilitante  |Organismo Relaciones Favorable [03-2016 |22/10/2015 |Durante su tramite se cumplié con

para el Proceso de Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, y se emitio

Integracion Profunda el dictamen en el plazo establecido

hacia el Libre Transito por la ley.

de Mercancias y de Cuenta con la documentacion de

Personas Naturales respaldo, asi como del analisis

entre las Republicas de técnico favorable. En cuanto al

Guatemala y Honduras analisis juridico, no contradice a la
Constitucién Politica, pero requeria
introducir reformas a la Ley de
Migracion, misma que fue derogada
por el Cédigo de Migracién. En
cuanto al andlisis financiero, se
requeria de presupuesto para su
aplicacién para el Ministerio de
Economia y la SAT.

201314640 Convenio entre el Organismo Relaciones Favorable [04-2016 |26/09/2013 |Durante su tramite se cumplié con
Gobierno de la Ejecutivo Exteriores; los requisitos de forma, se emiti6 el
Republica de Finanzas y dictamen en el plazo establecido
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DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

Guatemala y el Moneda por la ley.
Gobierno de la Se indica que las opiniones
Republica Federal de técnicas, financieras y legales
Alemania sobre recabadas fueron en sentido
Cooperacién positivo, pero no se detalla el
Financiera 2008 contenido de las mismas.
"Programa de
Educacion Rural en
Guatemala PROEDUC
V"

201314724 Ley para la Subvencién |Manuel Villacorta, |Educacién 05-2015 |16/10/2014 |Durante su tramite no se

Educativa en Areas
Marginales y Rurales a
través de la Fundacion

Educativa Fe y Alegria.

VIVA

cumplieron algunos de los
requisitos de forma, indispensables
para una buena ley. El Dictamen
fue emitido por la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia,
fuera del plazo establecido para el
efecto. La iniciativa no contenia la

documentacion ni los estudios
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No. Fecha Comentario

Iniciativa

Dictamen

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

técnicos y financieros que la

justificaran.
2014|4836 Tratado sobre Organismo Relaciones Favorable |06-2016 |18/09/2014 |Durante su tramite se cumplié con
Comercio de Armas Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, aunque no

se emitié el dictamen en el plazo
establecido por la ley.

El analisis juridico es favorable;
pero se carece del analisis
financiero toda vez que se obliga al
Estado de Guatemala a contar con

un fondo fiduciario de contribucién

voluntaria.

201414958 Tratado de Marrakech |Organismo Relaciones Favorable |07-2016 |22/10/2015 |Durante su tramite se cumpli6 con
para Facilitar el Acceso [Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, aunque no
a las Obras Publicadas se emitié el dictamen en el plazo
a las Personas Ciegas, establecido por la ley.
con Discapacidad El analisis juridico es favorable,
Visual o con Otras aunque se hace la salvedad de la
discapacidades para necesidad de reformar la Ley de
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acceder al texto

impreso.

Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

Derechos de Propiedad Intelectual,
mismas que no se han dado. Se
carece del analisis financiero
necesario ya que el Estado de
Guatemala asume obligaciones
para la aplicacion del tratado y que

requieren financiamiento.

20154930

Iniciativa que dispone
aprobar Acuerdo entre
la Republica de
Guatemala y Belice
sobre Cumplimiento de
Sentencias Penales,
suscrito en Placencia,
Belice, el 17 de
diciembre de 2014

Organismo

Ejecutivo

Relaciones

Exteriores

Favorable

08/2016

03/12/2015

Durante su tramite se cumplié con
los requisitos de forma, aunque no
se emitié el dictamen en el plazo
establecido por la ley.

Se obtuvo dictdmenes técnico
juridicos de diversas entidades,
mismas que fueron en sentido
positivo, pero en algunas se
sugirieron cambios al articulado
previo a su aprobacion. No se contd
con analisis financiero, el cual es

necesario dado que el cumplimiento
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

de este acuerdo genera costos para

su implementacion.

2012|4588 Ley de busqueda Karina Ribera Mujer y Favorable |09/2016  |18/03/2014 |Durante su tramite no se
inmediata de mujeres |Romero de Legislacion cumplieron algunos requisitos de
desaparecidas Paniagua, Patriota forma indispensables para una

buena ley. El Dictamen fue emitido
unicamente por la Comisién de
Legislacion y Puntos
Constitucionales, fuera del plazo
establecido para el efecto. La
iniciativa carecio de la
documentacioén y estudios

financieros que la sustenten.

201414824 Acuerdo entre Organismo Relaciones Favorables [10/2016  |10/07/2014 |Durante su tramite se cumplié con
Guatemala y Trinidad y |Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, aunque no
Tobago para la se emitié el dictamen en el plazo
promocion y proteccién establecido por la ley. Unicamente
reciproca de se contd con el analisis legal y
inversiones firmado en técnico del Ministerio de Relaciones
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No. Fecha Comentario
Aiho DECRETO Ponentes Comisiones | Dictamen| Decreto
Iniciativa Dictamen
Puerto Espana el 13 de Exteriores. No se cont6 con una
agosto de 2013 evaluacion financiera de este

instrumento legal.

201414865 Ley de Incremento Ronald Arango Finanzas Favorable [11-2016 No se cumplieron muchos de los
Econdémico a las Ordonfez, TODOS requisitos de forma indispensables
Jubilaciones de los para la correcta aprobacion de una
Beneficiarios de las ley. La Comisién de Finanzas
Clases Pasivas Civiles Publicas y Moneda no cumplié con
del Estado. Reforma el plazo legal establecido para
numeral 1, inciso C art. emitir el dictamen correspondiente.
25 del decreto 63-88 Por otra parte, adjunto a la iniciativa
del Congreso de la no se presentaron los estudios
Republica, Ley de técnicos, documentacion y estudios
Servicio Civil. financieros que la justificaran. Estos

no solo son requisitos de ley, es
informacion fundamental para la
discusion y valoracion de la
necesidad y factibilidad de la

aprobacion de una norma que
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Dictamen
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Dictamen

Comentario

afecte directamente las finanzas del

Estado de Guatemala.

201414889 Ley del servicio Leonel Lira, EG Extraordinaria de |[Favorable [12-2016  |08/09/2015 |Se cumplié con casi todos los
nacional de Reforma al requisitos de forma indispensables
facilitadores judiciales Sector Justicia para la correcta aprobacion de la

ley, a excepcion de que la iniciativa
no se acompano con los estudios
técnicos ni documentacion que la
justifique.

2015|4962 Aprobar reformas al Walter Félix, URNG Favorable [13-2016 |08/09/2015 |El dictamen a esta iniciativa de ley

Decreto 17-73 del
Congreso de la
Republica, Cédigo
Penal y al Decreto 85-
2002, Ley en materia
de antejuicio,
incumplimiento de
particulares a citas

legislativas.

URGENCIA
NACIONAL

se emitié fuera del tiempo
estipulado, ni se incluye analisis
técnico o financiero, aunque si
juridico emitido por la propia
comisién. El decreto fue aprobado
de urgencia nacional, con el voto
favorable de mas de dos terceras

partes de los diputados.
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No. Fecha Comentario
DECRETO Ponentes Comisiones | Dictamen | Decreto
Iniciativa Dictamen

2016|5020 Reformas al Decreto  |Orlando Blanco, N/a 14-2016 |N/a El decreto fue dispensado de
No. 63-94 del UNE dictamen. Sin embargo la iniciativa
Congreso de la carece de documentacion adicional
Republica Ley que la justifique, aunque si se
Organica del presentan en la exposicion de
Organismo Legislativo motivos las razones principales

, para su elaboracién. Asimismo, y

SE DISPENSO
en virtud de que se suprimen y

DE DICTAMEN
crean plazas para el personal del
Congreso de la Republica, se haria
necesaria la presentacion del costo
econdmico de la implementacién de
la misma, estudio financiero que no
se presento.

2011 (4334 Iniciativa que dispone |Organismo Relaciones Favorable |015-2016 |19/05/2011 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar Convenio de |Ejecutivo Exteriores los requisitos de forma, se contd
Integracion con los dictamenes solicitados que
Cinematogréfica sustentan el dictamen, y el mismo
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No. Fecha Comentario
Aino DECRETO Ponentes Comisiones | Dictamen| Decreto
Iniciativa Dictamen
Iberoamericana y el se emitié en el plazo establecido
Protocolo de enmienda por la ley.

al Convenio de
Integracion

Cinematografica

Iberoamericana.

20104204 Iniciativa que dispone |Macario Efrain Ambiente, Favorable |016-2016 |12/08/2010 |La iniciativa no estuvo acompafada
aprobar Ley que OLIVA Ecologia y de estudios técnicos ni
declara Area Protegida [MURALLES, Recursos documentacion que la justificara. Si
el Area de Usos Bancada Naturales bien en la exposicién de motivos de
Multiples de Hawaii. Guatemala -BG- la misma se abordo6 la necesidad y

oportunidad de la declaratoria del
area de Hawaii como area
protegida, no se acompand la
documentacion estipulada en la ley.
La Comision no emitié el dictamen
dentro del plazo que establece la

ley para el efecto.

81



No.

Iniciativa

ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

aprobar reformas al
decreto numero 40-94

del Congreso de la

RODAS (Patriota) -
Carlos Valentin
GRAMAJO

Puntos

Constitucionales

2016 (5028 Iniciativa que dispone |Selvin Boanerges N/a 017-2016 |N/a Durante las etapas del proceso se
aprobar Ley para GARCIA cumplieron todos los requisitos de
Exonerar del Impuesto VELASQUEZ forma y los tiempos previstos en la
al Valor Agregado - (CREO) ley. La iniciativa fue exonerada de
IVA-y Derechos dictamen con la mayoria de votos
Arancelarios a las requerida y el decreto fue aprobado
Importaciones de de urgencia nacional, con el voto
Bienes, Suministros, URGENCIA favorable de mas de dos terceras
Donaciones e Insumos NACIONAL partes de los diputados.
que Realice “el
Departamento de
Agricultura de los
Estados Unidos de
América (USDA)".

2015 (4982 Iniciativa que dispone |Oliverio GARCIA  |Legislacién y Favorable |018-2016 |30/09/2015 |Se cumplié con todos los requisitos

de los pasos para la aprobacion de

una ley.
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

Republica, Ley MALDONADO
Organica del Ministerio |(Patriota)
Publico. Reforma art. 9
integracion del
Ministerio Publico, art.
10 Fiscal General, art.

11 funciones.

2015(5007 Iniciativa que dispone |Gudy RIVERA Trabajo Favorable |019-2016 |16/02/2016 |No se cumpli6 con la obligacién de
aprobar Ley Emergente ESTRADA acompafar la iniciativa con los
para la Conservacion |(Patriota) estudios técnicos y de la
del Empleo. documentacién que justifique la

iniciativa, asi como el estudio
financiero sobre el costo econémico
de la misma, documentacién
fundamental para analizar la
viabilidad de una ley de
trascendencia econémica como la

que se aprobd.
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No. Fecha Comentario
e DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto S
20134790 Iniciativa que dispone |Organismo Economiay Favorable |020-2016 |12/11/2015 |Durante su tramite se cumplié con

aprobar Tratado sobre |Ejecutivo Comercio los requisitos de forma, aunque no
el Derecho de Marcas Exterior - se emitié el dictamen en el plazo

y Reglamento, hechos Relaciones establecido por la ley. Las

en Ginebra el 27 de Exteriores opiniones juridicas establecieron la
octubre de 1994. necesidad de aprobar con reservas

el Tratado, asi como la necesidad
de reformar la Ley de Propiedad
Industrial, siendo que esto ultimo no

se ha concretado.

201114428 Iniciativa que dispone |Zury Mayté RIOS |Extraordinaria de [Favorable [021-2016 |03/10/2014 |La iniciativa no conté con estudios

aprobar Ley Organica |SOSA (FRG) Reforma al técnicos, documentacion que la
del Instituto para la Sector Justicia justifique y estudio financiero sobre
Atencion Integral y el costo econémico de la misma.
Proteccion a Victimas Esta informacion es fundamental,
de Violencia. para determinar si el Estado tiene

realmente la capacidad de financiar

los cambios propuestos. La
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Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

iniciativa fue exonerada de
dictamen, y fue aprobada de
urgencia nacional con el voto
favorable de mas de dos terceras

partes de los Diputados.

2016|5045 Declarar integrada la  |Mario TARACENA N/a 022-2016 |N/a El decreto fue aprobado de
Corte de DIAZ-SOL (UNE) urgencia nacional, con el voto
Constitucionalidad, URGENCIA favorable de mas de dos terceras
para el periodo NACIONAL partes de los diputados. No cuenta
constitucional 2016- con dictamen.
2021.
2016 (5044 Iniciativa que dispone |Mario VELASQUEZ N/a 023-2016 |N/a El decreto fue aprobado de
declarar el Dia PEREZ (CREO) - urgencia nacional, con el voto
Nacional del Deporte  |Carlos Enrique favorable de mas de dos terceras
] URGENCIA
para el Desarrolloy la |CHAVARRIA partes de los diputados. No cuenta
NACIONAL

Paz.

PEREZ (CREO) —

con dictamen.
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No.

Iniciativa

Fecha Comentario

Dictamen | Decreto

Dictamen

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

20165052 Iniciativa que dispone |Mario TARACENA N/a 024-2016 |N/a La iniciativa no conté con estudios
reformar el Decreto DIAZ-SOL (UNE) técnicos, documentacion que la
Numero 11-2016 del justifique y estudio financiero sobre
Congreso de la el costo econdmico de la misma.
Republica, Ley de Esta informacion es fundamental,
Incremento Econdmico para determinar si el Estado tiene
a las Pensiones URGENCIA realmente la capacidad de financiar
Otorgadas por el NACIONAL los cambios propuestos. La
Régimen de Clases iniciativa fue exonerada de
Pasivas Civiles del dictamen, y fue aprobada de
Estado. urgencia nacional con el voto
favorable de mas de dos terceras
partes de los Diputados.
2013 (4791 Iniciativa que dispone |Organismo Finanzas Favorable |025-2016 |29/01/2016 |[Se cumplié con la mayoria de
aprobar Ley de Ejecutivo Publicas y requisitos indispensables. Sin
Entidades de Moneda - embargo, el dictamen se emitio
Microfinanzas y de Extraordinaria de excediéndose de los 45 dias
Entes de Microfinanzas Apoyo a la habiles que establece la ley.
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No. Fecha Comentario
Ano DECRETO Ponentes Comisiones Dictamen | Decreto
Iniciativa Dictamen
sin Fines de Lucro. Recaudacion
Tributaria.

20154974 Iniciativa que dispone [Tribunal Supremo |Especifica de Favorable |026-2016 |22/07/2015 |Se cumplié con la mayoria de

aprobar Reformas para |Electoral Asuntos requisitos indispensables. No se

el Fortalecimiento del Electorales cumplié con acompanar la iniciativa
Régimen Politico con los estudios técnicos ni de la
Electoral del Estado de documentacion que justificara la
Guatemala. Reformas iniciativa.

al Decreto Numero 1-
85 de la Asamblea
Nacional
Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos
Politicos y al Decreto
Numero 1-86 de la
Asamblea Nacional
Constituyente, Ley de
Amparo, Exhibicion

Personal y de
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

Constitucionalidad

2013|4681 Iniciativa que dispone |Ronald Estuardo  |Previsiony Favorable |027-2016 |26/08/2014 |Se cumplié con la mayoria de
aprobar Ley del Dia del ARANGO Seguridad Social requisitos indispensables. No se
Profesional del Trabajo (ORDONEZ (Todos) incluyé estudios técnicos ni de la
Social. (se declara el documentacién que justificara la
dos de mayo de cada iniciativa. El dictamen se emitio
afo) excediéndose de los 45 dias

habiles que establece la ley.

20134777 Iniciativa que dispone |Ronald Estuardo  |Economiay Favorable |028-2016 |12/08/2014 |Se cumplié con la mayoria de

aprobar Reforma al ARANGO Comercio requisitos indispensables. No se
decreto numero 19- ORDONEZ (Todos) [Exterior incluyé estudios técnicos ni de la
2002 del Congreso de documentacion que justificara la
la Republica, Ley de iniciativa. El dictamen se emitio
Bancos y Grupos excediéndose de los 45 dias
Financieros. Adiciona habiles que establece la ley.

art. 46 bis sobre las
practicas abusivas en
las cobranzas, adiciona

art. 46 ter acoso u
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

hostigamiento para la

cobranza de una

deuda.

2016 (5023 Iniciativa que dispone |Organismo Finanzas Favorable |029-2016 |31/03/2016 |Se cumplié con todos los requisitos
aprobar Ley para la Ejecutivo Publicas y necesarios para la aprobacién de la
Viabilizacién de la Moneda ley (requisitos de forma y fondo)
Ejecucion
Presupuestaria,

Sustitucion de Fuentes
de Financiamiento al
Presupuesto General
de Ingresos y Egresos
del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2016 y
Gestion de Pasivos de

la Deuda Publica.

2016 (5080 Iniciativa que dispone |Organismo URGENCIA 030-2016
aprobar Acuerdo Marco |Ejecutivo NACIONAL
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

en todas sus clausulas,
para la Cooperacion
Financiera No
Reembolsable
otorgada por "El Fondo
Mundial de lucha
contra el VIH y Sida, la
Tuberculosis y la
Malaria", para
garantizar la salud de
la poblacién con
padecimiento de
cualesquiera de las
citadas enfermedades;
el cual sera suscrito
por una sola vez y de
plazo indefinido; con
ello se contribuye a la

obtencién de un nuevo
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

financiamiento y
confirmacién de
subvencion, aprobado
por la Junta Directiva
de "ElI Fondo Mundial".

20165104 Iniciativa que dispone |Mario TARACENA N/a 031-2016 |N/a El decreto fue aprobado de

ratificar el Decreto DIAZ-SOL (UNE) - urgencia nacional, con el voto
Gubernativo Numero 2- |Rudy Roberto favorable de mas de dos terceras
2016 de fecha CASTANEDA partes de los diputados. Se
veintiuno de junio de  |REYES (UCN) dispenso dictamen.
dos mil dieciséis,

URGENCIA
emitido por el

NACIONAL

Presidente de la
Republica, en Consejo
de Ministros, por el
cual se declara estado

de calamidad publica

en el Municipio de
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

Jerez, Departamento
de Jutiapa, por treinta

dias.

20154975 Iniciativa que dispone |Organismo Judicial |Legislacion y Favorable |032-2016 |03/05/2016 |Ambas iniciativas (nUmeros 4975y

aprobar reformas al Puntos conjunto 4983) fueron discutidas y

Decreto Numero 41-99 Constitucionales trabajadas en la Mesa de Seguridad
del Congreso de la - Extraordinaria y Justicia del Congreso de la
Republica, Ley de la de Reforma al Republica, en la que se unificé la
Carrera Judicial. Sector Justicia - iniciativa que fue dictaminada

- posteriormente por las Comisiones
de Legislacion y Puntos
Constitucionales y la de Reformas
al Sector Justicia. No se incluyeron
los estudios técnicos ni financieros
en el proyecto de la iniciativa,
siendo estos de gran importancia
puesto que se representa una

modificacion al presupuesto de la
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

Corte Suprema de Justicia.

20154983 Iniciativa que dispone |Oliverio GARCIA  |Legislacién y Favorable |032-2016 |03/05/2016 |Ambas iniciativas (nUmeros 4975y

aprobar Ley de la RODAS (Patriota) |Puntos conjunto 4983) fueron discutidas y

Carrera Judicial. Constitucionales trabajadas en la Mesa de Seguridad
- Extraordinaria y Justicia del Congreso de la
de Reforma al Republica, en la que se unificé la
Sector Justicia - iniciativa que fue dictaminada

- posteriormente por las Comisiones
de Legislacion y Puntos
Constitucionales y la de Reformas
al Sector Justicia. No se incluyeron
los estudios técnicos ni financieros
en el proyecto de la iniciativa,
siendo estos de gran importancia
puesto que se representa una
modificacion al presupuesto de la

Corte Suprema de Justicia.

201414893 Iniciativa que dispone |José Alejandro Finanzas Favorable |033-2016 |05/05/2016 |Durante su tramite se cumplié con

exonerar por Unica vez |AREVALO Publicas y los requisitos de forma, aunque no
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Ano Ne DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto Fechis SomEntano
Iniciativa Dictamen

del pago de todo ALBUREZ Moneda se emitié el dictamen en el plazo
impuesto que recaiga |(Independiente) establecido por la ley. No se
sobre la importacion e incluyeron los estudios técnicos ni
internacion de 4 financieros en el proyecto de la
vehiculos automotores iniciativa que sustentan el dictamen
tipo motobomba y 1 favorable.
médulo de

entrenamiento
ambulancia tipo Il, a
favor del Cuerpo de
Bomberos Municipales

de Guatemala.

2016 (5084 Iniciativa que dispone |Organismo Extraordinaria de 034-2016 Durante su tramite se cumplié con
aprobar la Ejecutivo Recursos los requisitos de forma, y se emitio
renegociacion del Hidricos el dictamen en el plazo establecido
contrato de préstamo por la ley.

numero 2242/BL-GU

suscrito entre la
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No. Fecha Comentario

Iniciativa Dictamen

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

Republica de
Guatemala y el Banco
Interamericano de
Desarrollo -BID- para
apoyar la ejecucion del
"Programa de Agua
Potable y Saneamiento
para el Desarrollo
Humano (Fase )",
suscrito el 8 de
noviembre de 2012,
hasta por un monto de
US$.50,000,000.00
aprobado por medio
del Decreto Numero
13-2012 del Congreso
de la Republica de

Guatemala.
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No. Fecha Comentario

Iniciativa Dictamen

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

20165102 Iniciativa que dispone |Sandra Nineth Apoyo Técnico |Favorable |035-2016 [29/06/2016 | Se conocié en el 28 de junio de

aprobar reformas al MORAN REYES 2016.

decreto numero 63-94 |(CONVERGENCIA) El dictamen fue emitido por la

del Congreso de la Comision de Apoyo Técnico al dia
Republica, Ley siguiente de la remisién de la
Orgénica del iniciativa a la Comisién de Trabajo.
Organismo Legislativo. La aprobacion en el Pleno se

realiz6 de urgencia nacional y
posteriormente fue publicada; la
iniciativa no fue enviada al Ejecutivo
para su sancion, debido a que es
una Ley interna del Organismo
Legislativo. Cada uno de los pasos
se sujetd a los tiempos previstos en
la ley, con excepcion de la emisién
del dictamen por parte de la
Comision en el plazo

correspondiente.
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No. Fecha Comentario
e DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto S
2016 (5021 Iniciativa que dispone |Nineth Varenca Apoyo Técnico |Favorable |036-2016 |[23/06/2016 |[Durante los pasos para su
aprobar reformas al MONTENEGRO aprobacion se cumplieron la
decreto numero 44-86, |COTTOM mayoria de requisitos de forma; sin
Ley de Servicio Civil (Encuentro por embargo, destaca que no se
del Organismo Guatemala) - incluyeron los estudios técnicos ni
Legislativo. Reforma  |Héctor Leonel LIRA financieros en el proyecto de la
art. 1 ambito de MONTENEGRO iniciativa que aprobada, siendo
aplicacién y (Encuentro por estos de gran importancia puesto
organizacion del Guatemala) - que se presenta dentro de la ley la
Sistema de Servicio Dorian Delfino opcion de retiro voluntario y el pago
Civil, art. 4 trabajador |TARACENA de prestaciones en caso de
del Organismo GODINEZ despido, por lo que la iniciativa
Legislativo, literal f) del |(Encuentro por requeriria un estudio financiero que
art. 5, art. 6 fuentes Guatemala) calculara los costos y el
supletorias.8 presupuesto para cubrir dichos
determinacion de la casos. La aprobacién en el Pleno
organizacioén, art. 10 se realizé en las tres lecturas y
autoridad superior, posteriormente fue publicada. No
adiciona art. 10 bis fue enviada al Ejecutivo para su
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No.
Ano
Iniciativa

ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

atribucion especifica
Presidente del
Congreso de la
Republica, art. 11
autoridad nominadora,
art. 12 administracion,
nombre del capitulo Il
del titulo Il clasificacion
de puestos y politica
salarial, art. 13 sistema
de clasificacién, art. 14
creacion de puestos,
adiciona art. 14 bis
director de recursos
humanos, art. 15
servicio sin oposicion,
art. 17 objeto y
contenido de la

clasificacioén, art. 19

Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

sancion, debido a que es una Ley
interna del Organismo Legislativo,
cumpliendo asi con lo establecido
en el Art. 181 del Congreso. La
emision del dictamen por parte de
la Comision no se dio en el plazo

correspondiente.
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

politica salarial, art. 20
prohibiciones, art. 21
derecho de revision,
art. 22 notificacion,
inciso d) del art. 35.

2016 (5056 Iniciativa que dispone |Jairo Joaquin Finanzas Favorable |037-2016 |22/06/2016 |Destaca que —si bien dentro de la
aprobar Ley para el FLORES DIVAS Publicas y exposicion de motivos se analizo la
Fortalecimiento de la  |(UNE) - Carlos Moneda - necesidad y conveniencia de dicha
Transparencia Fiscal y |Alberto BARREDA |Extraordinaria de iniciativa- dentro de la misma no se
la Gobernanza de la TARACENA (UNE) |Apoyo a la incluyeron —por separado- los
Superintendencia de Recaudacion estudios técnicos ni financieros en
Administracion Tributaria - - el proyecto de la iniciativa que
Tributaria. aprobada, necesarios para

determinar el costo de la
aplicacién de ciertas disposiciones
alli contenidas, como la obligacion
de creacion de tribunales

especializados en materia tributaria.
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No. Fecha Comentario
DECRETO Ponentes Comisiones | Dictamen | Decreto
Iniciativa Dictamen
20165115 Iniciativa que dispone |Mario TARACENA N/a 038-2016 |N/a El decreto fue aprobado de

ratificar el Decreto DIAZ-SOL (UNE) urgencia nacional, con el voto

Gubernativo Numero 3- favorable de mas de dos terceras

2016 de fecha partes de los diputados. No cuenta

dieciocho de julio de con examen juridico, técnico ni

dos mil dieciséis, financiero que sustenta la prorroga

emitido por el del Decreto Gubernativo 3-2016 del

Presidente de la estado de calamidad publica en el

Republica, en Consejo Municipio de Jerez, del
URGENCIA

de Ministros, por el departamento de Jutiapa.
NACIONAL

cual prorroga por
treinta dias el plazo de
vigencia del estado de
calamidad publica en el
Municipio de Jerez, del
departamento de
Jutiapa, contenido en
el Decreto Gubernativo
namero 2-2016,
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No. Fecha Comentario
Ano

Iniciativa

Dictamen | Decreto

Dictamen

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

emitido por el
Presidente de la

Republica en Consejo

de Ministros.

201414870 Iniciativa que dispone |Graciela Emilenne |Asuntos Favorable |039-2016 |05/05/2015 |Destaca que —si bien dentro de la
aprobar reformas al MAZARIEGOS Municipales - exposicion de motivos se analizé la
decreto numero 12- (Patriota) Mujer necesidad y conveniencia de dicha

2002 del Congreso de
la Republica, Codigo
Municipal. Se adiciona
el art. 94 quater la
municipalidad debe
garantizar la
capacitacion técnica y
actualizada a
empleados sobre el
manejo del clasificador
presupuestario con

enfoque de género,

iniciativa- dentro de la misma no se
incluyeron los estudios técnicos ni
financieros en el proyecto de la
iniciativa que aprobada, necesarios
para determinar el costo de la
aplicacioén de ciertas disposiciones
alli contenidas, como la
capacitacion de los empleados y el
funcionamiento de la Oficina

Municipal de la Mujer.

101



ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

reforma art. 96 bis
oficina municipal de la
mujer, adicionan las
literales m), n), A), o),

p)y q) al art. 96 ter.

2013|4676 Iniciativa que dispone |Organismo Relaciones Favorable |040-2016 |08/04/2014 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar Acuerdo entre |Ejecutivo Exteriores - conjunto los requisitos de forma, aunque no
el Gobierno de la Agricultura, se emitié el dictamen en el plazo
Republica de Ganaderia 'y establecido por la ley.
Guatemala y el Pesca
Organismo

Internacional Regional
de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA),
Sobre Privilegios e
Inmunidades, firmado
en la ciudad de
Guatemala, el 22 de
diciembre de 2011.
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No. Fecha Comentario
e DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto S

2011|4432 Iniciativa que dispone |Organismo Economiay Favorable [041-2016 |16/10/2012 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar el instrumento |Ejecutivo - Comercio los requisitos de forma, aunque no
que contiene la Exterior se emitié el dictamen en el plazo
enmienda al Convenio establecido por la ley. El decreto se
Constitutivo del Fondo aprobo en el afio 2016 aunque el
Monetario dictamen se emitié y remiti6 a la
Internacional, adoptada Direccion Legislativa del Congreso
por la Junta de en octubre de 2012,

Gobernadores de dicho
Fondo en resolucion
numero 66-2, con

efecto a partir del 15 de

diciembre de 2010.

2016|5131 Iniciativa que dispone |Mario TARACENA N/a 042-2016 |[N/a Destaca de la iniciativa que la
sustituir la DIAZ-SOL (UNE) misma fue aprobada un dia
denominacién del URGENCIA después de su presentacion a
Estadio Nacional de la NACIONAL Direccion Legislativa, por lo que su
Ciudad de Guatemala tramite de aprobacion fue muy
"Mateo Flores", para rapido. La ley fue dispensada de
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No.

Iniciativa

ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

que se denomine
"Estadio Nacional
Doroteo Guamuch

Flores".

Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

dictamen y aprobada de urgencia

nacional.

2016

5142

Iniciativa que dispone
ratificar el Decreto
Gubernativo Numero 4-
2016 de fecha
dieciocho de agosto de
dos mil dieciséis,
emitido por el
Presidente de la
Republica, en Consejo
de Ministros, por el
cual prorroga por
treinta dias el plazo de
vigencia del Estado de
Calamidad Publica en

el municipio de Jerez,

Ervin Adim
MALDONADO
MOLINA (FCN-
NACION) - Javier
Alfonso
HERNANDEZ
FRANCO (FCN-
NACION)

URGENCIA
NACIONAL

043-2016

El decreto fue aprobado de
urgencia nacional, con el voto
favorable de mas de dos terceras
partes de los diputados. No cuenta
con examen juridico, técnico ni
financiero que sustenta la prorroga
del Decreto Gubernativo 3-2016 del
estado de calamidad publica en el
Municipio de Jerez, del

departamento de Jutiapa.
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No.

Iniciativa

ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones

del departamento de
Jutiapa, contenido en
el Decreto Gubernativo
Numero 2-2016,
emitido por el
Presidente de la

Republica en Consejo

Dictamen

Decreto

Fecha

Dictamen

Comentario

de Ministros.

2016 (5121 Iniciativa que dispone |Jean Paul BRIERE N/a 044-2016 |N/a El decreto fue aprobado en tres
aprobar Cédigo de SAMAYOA lecturas. Sin embargo, se dispensé
Migracion. (TODOS) . de dictamen a esta iniciativa, siendo

SE DISPENSO
que el mismo era necesario. El

DE DICTAMEN
analisis juridico, técnico y financiero
era necesario para fundamentar la
aprobacion del Codigo.

20134763 Iniciativa que dispone |Luis Alberto Comunicaciones, |[Favorable [045-2016 |08/06/2016 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar Ley de CONTRERAS Transporte y los requisitos de forma, aunque no
Implementacion de COLINDRES Obras Publicas se emitié el dictamen en el plazo
Mecanismo de (Patriota) establecido por la ley.
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No. Fecha Comentario

Iniciativa

Dictamen

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

Regularizacion de
Velocidad de los
Vehiculos de

Transporte Colectivo o

de Carga.

2016 (5090 Iniciativa que dispone |Mario TARACENA |Finanzas Favorable |046-2016 |03/10/2016 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar reformas al DIAZ-SOL (UNE) |Publicas y los requisitos de forma, aunque no
decreto numero 57-92 Moneda se emitié el dictamen en el plazo
del Congreso de la establecido por la ley.

Republica, Ley de
Contrataciones del
Estado. Reforma los
parrafos tercero y
cuarto del art. 1,
reforma el art. 9
Autoridades
competentes, reforma

los incisos a) y b) del

cuarto parrafo del art.
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No. Fecha Comentario

Dictamen

Iniciativa

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

11, reforma el inciso d)
del art. 43, adiciona el
inciso g) al art. 44.
adiciona el segundo
parrafo del art. 51,
reforma el primer
parrafo del art. 54 bis,
adiciona un parrafo
quinto al art. 81,
reforma el segundo
parrafo del art. 41y

adiciona el art. 68 bis.

20154972 Iniciativa que dispone |Organismo Relaciones Favorable |047-2016 |27/07/2016 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar Protocolo al Ejecutivo - Exteriores los requisitos de forma, aunque no
Acuerdo Especial entre se emitié el dictamen en el plazo
Guatemala y Belice establecido por la ley.

para Someter el

Reclamo Territorial,

107



ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

Ano Ne DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones | Dictamen| Decreto Fechis SomEntano
Iniciativa Dictamen
Insular y Maritimo de
Guatemala a la Corte
Internacional de
Justicia.

2016 (5117 Iniciativa que dispone |Organismo Extraordinaria de |[Favorable |048-2016 |01/09/2016 |Durante su tramite se cumplié con
aprobar Acuerdo de Ejecutivo - Estudio y los requisitos de forma, y se emitio
Paris, hecho en Paris Analisis del el dictamen en el plazo establecido
el 12 de diciembre de Cambio por la ley.

2015. Climatico - - -

20165189 Implementacion del Leonel Lira, Extraordinaria de |[Favorable [049-2016 |21/11/2016 |El dictamen favorable se emitié en
control telematico en el [Encuentro por Reforma al menos de 20 dias habiles, pero
proceso penal. Guatemala Sector Justicia carece por completo del analisis

Se aprueba en juridico, técnico y financiero que
un unico debate sustenta la iniciativa y su
implementacién. La iniciativa se
aprobd en un Unico debate.
2016|5151 Presupuesto General |Organismo Finanzas Favorable [050-2016 |16/11/2016 |Durante su tramite se cumplié con
de Ingresos y Egresos |Ejecutivo los requisitos de forma, se conto
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No. Fecha Comentario

Iniciativa Dictamen

Ano DECRETO ‘ Ponentes ‘ Comisiones Dictamen | Decreto

del Estado 2017 con los dictamenes solicitados que
sustentan el dictamen, y el mismo
se emitié en el plazo establecido

por la ley.

Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por el Programa de Apoyo al Legislativo del CIEN. Enero 2017.

109



" -~

I ALIANZA PARA EL CONGRESO EFICIENTE

I
ANEXO 3
FONDOS LIQUIDADOS DE COMISIONES
Fondos liquidados de mayo a octubre 2016.
COMISIONES Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre
Agricultura,
Ganaderia y Pesca Q2,825.50 Q2,968.99

Ambiente, Ecologia y
Recursos Naturales

Asuntos Municipales Q3,000.00 Q3,000.00

Comision de Apoyo
Técnico

Comisién de Probidad Q3,000.00

Comision de Pueblos
Indigenas Q2,940.00 |Q2,987.85

Comisién de Salud y
Asistencia Social Q2.949.00 Q2,991.50

Comisién del
Migrante Q3,000.00 |Q3,000.00

Comisién
Extraordinaria de
Asuntos Sobre
Discapacidad Q2,994.23 |Q2,998.50 Q2,994.71

Comisién
Extraordinaria de
Cooperacion
Internacional y
Organismos
Internacionales

Comisién
Extraordinaria de
Estudio y Analisis del
Cambio Climatico. Q6,000.00 Q3,000.00 |Q3,000.00

Comisién
Extraordinaria de
Frontera Norte. Q5,794.25 Q2,922.65

Comisién
Extraordinaria de
Frontera Sur. Q2,326.30

Comisién
Extraordinaria de
Seguimiento y Apoyo
a las Comisiones de
Postulacion

Comision de la Mujer | Q1,815.00 Q2,982.70

De Seguridad
Alimentaria Q3,000.00

Comunicaciones,
Transporte y Obras Q2,215.80 Q2,997.21 |Q933.98
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COMISIONES

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Publicas

Cooperativismo y
Organizaciones No
Gubernamentales

Q2,949.00

Cultura

Q3,000.00

Q3,000.00

Defensa del
Consumidor y el
Usuario

Defensa Nacional

Q2,815.12

Q2,994.88

Del menory de la
familia

Q3,000.00

Q3,000.00

Deportes

Q2,638.15

Q2,789.20

Derechos Humanos

Q2,912.65

Descentralizacién y
Desarrollo

Q5,882.01

Economia y Comercio
Exterior

Q2,978.00

Q3,000.00

Educacion, Ciencia y
Tecnologia

Energia y Minas

Q2,999.00

Especifica de Asuntos
Electorales

Q2,955.75

Q2,994.75

Especifica para la
Integracion y
Desarrollo de Petén

Q5,996.55

Especifica para la
Paz y el Desminado

Q3,000.00

Extraordinaria de
Apoyo a la
Recaudacioén
Tributaria

Extraordinaria de
Fiscalizacion de
Compras del Sector
Salud

Q2,936.94

Extraordinaria de la
Juventud

Extraordinaria de
Recursos Hidricos

Extraordinaria de
Seguimiento al Plan
Vision de Pais

Q6,000.00

Q3,000.00

Q3,000.00

Extraordinaria del
Catastro y
Ordenamiento
Territorial

Q2,923.56

Q2,974.87
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COMISIONES

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Extraordinaria
Encargada del
Estudio y Analisis
para la Des-
legislacion

Q2,943.35

Q2,992.05

Q2,979.40

Extraordinaria
Nacional por la
Transparencia

Q6,000.00

Finanzas Publicas y
Moneda

Gobernacion

Q3,000.00

Q2,953.40

Integracién Regional

Q2,995.05

Q2,992.50

Legislaciéon y Puntos
Constitucionales

Pequefia y Mediana
Empresa

Prevision y Seguridad
Social

Q2,740.85

Reformas al Sector
Justicia

Q2,986.05

Relaciones Exteriores

Q2,978.00

Seguridad Alimentaria

Trabajo

Q2,955.49

Turismo

Q2,991.12

Q2,998.52

Vivienda

Q3,000.00

Fuente: Unidad de Acceso a la Informacion publica/tuiterosxguate.
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ANEXO 4
’{ IS O
il 4oy L
‘ b@ (L)\ul\l 71;) {‘,\ kFI;‘GBLI(_A
Slhgl 5 Lfﬁ.ﬂ,, _Lluuuua
pa.-=> ) 5“
o 26 0CT. 2018 -]
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUAT y ,; dy l’;""’“;‘;r‘;“M:“'J
DIRECCION FINANCIERA ¢ "rf;f b\
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO—-_..._.-“?%; -, HORA \
Oficio PPTO 273-2016 GAL/gal
Guatemala, 13 de octubre de 2016
\ \ Asunto: Respuesta oficio interno 0543-2016
Licenciado ) MTRL-sbam en atencién al requerimiento de
Marco Tulio Reyna Lopez UIPI000-2016/KPlbv  de la Unidad de
Director Financiero informacion Pablica

Congreso de la Republica

Sefior Director:

Me es grato dirigirme a usted ocasidn que aprovecho para saludarlo, el motivo de la presente es
para dar respuesta al oficio interno 543-2016 MTRL-sbam; solicitando atender el oficio de la Unidad
de Informacién Publica numero UIP/1000-2016/KP/bv de la solicitud 567-2016, solicitante Lic. Juan
Carlos Celis Constanza, solicitando: varios puntos pero el departamento de presupuesto da
respuesta a lo siguiente:

1) A cuanto asciende los ahorros depositados por el Congreso de la Repiblica afio
2006- 2007

Respuesta:

1) En materia de presupuestaria se establece que los créditos de los renglones
presupuestarios asignados dentro de un periodo que no se ejecuten en su totalidad la
acumulacion de los mismos se denomina Saldo de disponibilidades presupuestarias, y
para los ejercicios fiscales 2006 y 2007 el saldo de disponibilidadesb de la fuente de

recursos corrientes del Estado es el siguiente:

I Fuente Afio cantidad Q. I
11 2006 1,770,565.51
11 2007 i 3:0,7717, 305: 197

Fuente: reportes del sistema de contabilidad Integrada Gubernamentat ~SICOIN-
Sin otro particular atentamente,

cc. archivo
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RESOLUCION No. 2-2017

Atendiendo la solicitud presentada por Ana Cristina Guerrero, seguin correlativo No. 3-2017,
de fecha 3 de enero de 2017, en la cual requiere informacién relacionada a: “Informacién
sobre los ahorros que tiene el Congreso. Cuanto dinero ha ahorrado los afios 2010, 2011,
2012,2013,2014, 2015, 2016”".

CONSIDERANDO

Que el Articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Repiiblica establece que toda
persona tiene derecho a tener acceso a la informacién publica, cuando lo solicite.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica, que en su parte conducente estipula: “Certeza de entrega de informacioén.
A toda solicitud de informacién publica debera recaer una resoluciéon por escrito. ... La
informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en posesion de los
sujetos obligados. La obligacién no comprenderd el procesamiento de la misma ni el
presentarla conforme al interés del solicitante”.

CONSIDERANDO

+--Que el Articulo 15 del decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica, refiere que

os interesados tendran responsabilidad penal y civil por el uso, manejo o difusién de la
/ini?bnnaci()n publica a la que tengan acceso, de conformidad con esta ley y demas leyes
a‘gi;icables.
>

POR TANTO
,-,\l \" En virtud de la competencia legal y con fundamento en lo establecido en los articulos: 2, 28,30

fg‘ y 31 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1, 4, 5, 6, 8, 15, 16 al 20,38, 41,
i 42 y 45 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacién
N Plblica.

1/2
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RESUELVO

Primero: Hacer entrega a Ana Cristina Guerrero, copia del oficio PPT0273-2016GAL/gal, de
fecha 13 de octubre de dos mil dieciséis, del Departamento de Presupuesto, que indica “en
materia presupuestaria se establece que los créditos de los renglones presupuestarios asignados
dentro de un periodo que no se ejecuten en su totalidad la acumulacién de los mismos se domina
Saldo de disponibilidades presupuestarias...”

Asf mismo, copia del oficio No. 02991-2016/REDF/medr, del 16 de diciembre del 2016, donde
se remite Oficio Externo No. 0606-2016/MTRL-cycc, del 15 diciembre del 2016, de Direccién
Financiera, donde se adjunta el oficio PPT0373-2016GAL-gal, del Departamento de
Presupuesto, donde se dan las siguientes respuestas:

1. El Estado de Liquidacién de presupuesto ingreso y egresos del Congreso de la Repiiblica,
del ejercicio fiscal 2015 fue de Q167, 297,964.46, y en los cinco ultimos afios de los
Recursos corrientes del Estado, se describen los saldos de disponibilidades
presupuestarias por afio. (Se detalla en el cuadro adjunto).

2. Para el ejercicio fiscal 2016, se debe cumplir con efectuar el Estado de Liquidacion del
Presupuesto 2016 y de conformidad con la Ley, se tiene hasta el 31 de marzo del aflo
siguiente.

Segundo: NOTIFIQUESE.
Guatemala, 3 de noviembre de 2016.

vci’nrQ %m/ /g(/’;&g ok .if;; 8
e - (O LN
Lise Karna Alanb Pos Ul

Coordinadora General ', % ;o
Unidad de Acoeso a ia Informacion pabie > L/
i Legislati 2 <
Ocganismo Legislativo r Eahs <
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Mision: Disenar, proponer y difundir una métrica para evaluar al congreso y sus miembros,
creando un acercamiento entre diputados y ciudadanos.

-

Vision: Ser la instancia ciudadana que desarrolle y organice un monitoreo parlamentario
para lograr un Congreso transparente, auditado, vigilado, eficiente y con personas
honorables.

Obijetivo: Verificar el cumplimiento de las obligaciones que se desprenden de la aplicacién
de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 y sus reformas.

T a a Q ‘\\ Siguenos en: n u

Congreso Guatemala Accion Fijate CIEN Tuiteros  Levantemos

#CongresoEficienteGT
Transparente Visible Ciudadana Bien X Guate laVoz 9



